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Enfoque

Aungque Colombia tiene una prolongada historia de descentralizacion, cuyos rastros se manifiestan
desde la década de 1960, un punto de inflexion trascendental se dio con la constitucion de 1991, desde
donde se comenzaron a otorgar importantes poderes y recursos a gobiernos subnacionales. Como
parte de este proceso de descentralizacion, se han propuesto y usado en Colombia unas
categorizaciones del territorio con la finalidad de definir transferencias de recursos y responsabilidades
territoriales. Este documento discute los posibles obstaculos de las clases territoriales usadas
actualmente en el pais. Asimismo, propone y discute la utilidad del uso de algoritmos recientes de la
literatura de aprendizaje de maquinas para la clasificacién de los territorios subnacionales. Esto permite
clasificar los municipios colombianos y, a la vez, identificar las reglas de las clases definidas.

Ademas, se propone la creacion de diferentes tipologias territoriales conforme a sus usos.

Contribucion

En esta investigacion se proponen dos alternativas de categorizaciones municipales: tipologias por
capacidades y por resultados; cada una de estas clases, potencialmente, con usos diferentes. En
comparacion con los estudios preliminares y los disefios actuales de los modelos municipales, este
trabajo utiliza avances recientes de clusterizacidon para definir grupos de territorios cuyas caracteristicas
son explicitamente definidas. Para este propdsito, se sugiere una reagrupacion de las clases de
municipios basadas en la naturaleza de las variables consideradas en combinacién con métodos de
reduccion de la dimensionalidad, con lo cual se espera que se superen las limitaciones de las tipologias
contempladas en la norma vigente.

Colombia requeriria de una nueva categorizacion de municipios si quiere pensar en un
modelo de descentralizacion asimétrica que se ocupe de diferenciar entre grupos de
municipios segun la naturaleza de las variables consideradas.

Resultados
La categorizacion municipal en Colombia se ha limitado a funciones organizativas y de racionalizacion

del gasto (Ley 617 de 2000). En efecto, se ha encontrado un impacto positivo y exitoso en la disciplina
fiscal subnacional. No obstante, la Constitucion Politica de 1991 le otorga un mayor potencial que



posiblemente no ha sido aprovechado completamente, por ejemplo, en asignacion de competencias y
recursos diferenciados. En ese contexto, encontramos que Colombia requeriria de una nueva
categorizacion de municipios si quiere pensar en un modelo de descentralizacion asimétrica que se
ocupe de diferenciar entre grupos de municipios segun la naturaleza de las variables consideradas. Con
base en este ejercicio, proponemos que los modelos de categorizacion deben cumplir con al menos
cuatro componentes: un objetivo claro, transparencia, simplicidad y garantia de comparabilidad de las
variables a lo largo del territorio. Entre los resultados de las categorias propuestas se distingue la
importancia del componente de ruralidad para clasificar los territorios por capacidades y la persistencia
de la centralizacién del desarrollo econémico en el caso de las agrupaciones por resultados./p>
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