Revista Ensayos Sobr e Politica Econdmica (ESPE) -
Aspectos Financierosy Fiscalesdel Sistema de Salud
en Colombia

Descargar Tenga en cuenta

En larevista Ensayos sobre Politica Econdmica (ESPE) divulgamos los resultados y |as propuestas de politica
gue surgen de investigaciones académicas realizadas en el Banco de la Republica. Cuando nos lea, tenga siempre
presente que el contenido de nuestros articulos, asi como los andlisis y conclusiones que de ellos se derivan, son
exclusiva responsabilidad de sus autores. El material divulgado en nuestra revista ESPE no compromete ni
representala opinion del Banco de la Republicani lade su Junta Directiva.

Autores y/o editores Melo-Becerra, Ligia Alba Arango-Thomas, Luis Eduardo Avila-Montealegre, Oscar lvan
Ayaa-Garcia, Jhorland Bonilla-Megjia, Leonardo Botero-Garcia, Jests Alonso Crispin-Fory, Carolina Cardona,
Manuela Gallo, Daniela Granger-Castafio, Clark Guzman-Finol, Karelys Iregui-Bohérquez, Ana Maria Ospina-
Teleiro, Juan José Pinilla-Alarcon, Diana Estefania Posso-Suarez, Christian Manuel Ramirez-Giraldo, Maria
Teresa Ramos-Forero, Jorge Enrique Ramos-Veloza, Mario Andrés Restrepo-Tobon, Diego Alexander Restrepo-
Zea, Jairo Humberto Silva-Samudio, Giselle Tatiana V dsquez-Escobar, Diego Mauricio

En larevista Ensayos sobre Politica Econémica — ESPE — divulgamos los resultados y |as propuestas de politica
gue surgen de investigaciones académicas realizadas en €l Banco de la Republica. Cuando nos lea, tenga siempre
presente que & contenido de nuestros articul os, asi como los andlisis y conclusiones que de ellos se derivan, son
exclusiva responsabilidad de sus autores. El material divulgado en nuestra revista ESPE no compromete ni
representa la opinion del Banco de la Republica ni la de su Junta Directiva.

Fecha de publicacion Lunes, 2 de octubre 2023 Enfoque

Desde la promulgacion de laLey 100 de 1993, € sistema de salud en Colombia ha experimentado
transformaciones significativas que se han reflgjado en mejoras en los indicadores de salud, asi como en la
ampliacién de la coberturay |a proteccion financiera parala poblacion. El sistema halogrado avances
importantes, como laimplementacion de un plan de salud integral que solo excluye procedimientos estéticos y
experimentales, un gasto de bolsillo bajo en comparacion con estandares internacionales y un aumento en la
cobertura, que pasbd de 29% en 1995 a 99% de la poblacion en 2022. A pesar de estos logros, persisten
desigualdades en el acceso y en lacalidad de los servicios, o cual se manifiesta en disparidades territorialesy en
la oferta de atencion.

El sistema de salud también ha enfrentado diversos problemas financieros y administrativos, que incluyen el ato
porcentaje de afiliados al régimen subsidiado, el incremento en la demanda de servicios, tanto losincluidos en €
Plan de Beneficios en Salud, como los excluidos de él, los costos relacionados con la unificacién de las primas
de aseguramiento entre |os regimenes contributivo y subsidiado, y la afiliacién de migrantes venezolanos al
régimen subsidiado. A ello se sumala quiebra de varias empresas promotoras de salud y recientemente, la
pandemiade covid-19 y € Acuerdo de Punto Final, que buscaba sanear las deudas acumuladas del Gobierno
Nacional y de las entidades territoriales. Las presiones financieras pueden seguir aumentando debido a diversos
riesgos que enfrenta el sector, 1o que representa un desafio parala sostenibilidad del sistema. Entre ellos, se
destaca €l envejecimiento de la poblacién debido ala disminucion de las tasas de mortalidad y fecundidad, la
presion para adoptar nuevas tecnologias médicas, el aumento en la demanda de servicios, especialmente en
regiones con limitaciones de acceso, y |os cambios en |os patrones de morbilidad, particularmente asociados a
las enfermedades cronicas no transmisibles. Estos desafios demandan un incremento en la necesidad recursos
publicos, con efectos sobre las finanzas publicas y diversas variables macroeconémicas.



Contribucion

El articulo ofrece una descripcion detallada de | os aspectos institucionales del sistema de salud en Colombia,
contribuyendo a comprender su funcionamiento, especialmente en lo concerniente a su financiacion. Ademas,
analizalos mecanismosy fuentes de financiacion que han operado en e sistema de salud en Colombiaalo largo
de la dltima década. También realiza un analisis de las disparidades regionales en algunos indicadores de ofertay
demanda de los servicios de salud. Utilizando model os de equilibrio general, el estudio evallalos efectos de
diversos riesgos que enfrenta el sistema de salud, considerando su impacto en las finanzas del sector, €l déficit
fiscal y variables macroecondmicas. Estos riesgos incluyen el impacto del cambio demografico, caracterizado
por el envejecimiento de la poblacion, 1os cambios en |os patrones de morbilidad, especialmente relacionados
con el aumento de enfermedades cronicas no transmisibles y la adopcién de nuevas tecnol ogias médicas.
Ademés, explora el efecto del incremento en los servicios de salud para superar las brechas en el acceso, y €l
impacto de lainformalidad y del comportamiento del crecimiento econdmico, en la necesidad de recursos
ficales. El articulo realiza estimaciones de las medidas de eficienciay de economias de escala para las empresas
promotoras de salud (EPS) y de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) y destacala
importancia de la eficiencia en el uso de los recursos del sistema para mitigar las presiones del gasto publico.

Resultados

El estudio encuentra que el pais podria experimentar un incremento significativo en el gasto publico necesario
parafinanciar e sistema de salud en Colombia. Se estima que seria necesario asignar recursos adicionales
equivalentes a 1,9% del PIB para el afio 2030, debido a los riesgos relacionados con cambios demogréficos,
patrones de morbilidad, avances médicos, la estructuralaboral y posiblesineficiencias en el sistema. Estas
mayores necesi dades de recursos requerian fuentes permanentes de financiamiento, |o que tendriaimpactos en
las finanzas publicas y diversas variables macroecondémicas. Esquemas alternativos de financiamiento para
cubrir la creciente necesidad de recursos tienen efectos heterogéneos en la dinamica de las variables
macroecondmicas, y en la distribucion del ingreso, que varian segun los instrumentos seleccionados y € impacto
del gasto en salud en la productividad laboral. Ademas, los resultados del estudio destacan una marcada
dispersion en laeficienciay economias de escala de las EPS e | PS, 1o que sugiere la posibilidad de mejorar el
desempefio potencial del sector. También se encuentra que mejorar la eficiencia en la gestion de recursos, un
mayor crecimiento econdmico y lareduccion de lainformalidad laboral, podrian atenuar 1as necesidades de
recursos.



