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Esta ficha metodol 6gica tiene como propdsito presentar como esta compuesto el sector pablico en Colombia,
presentar algunas definiciones que le permitiran entender cada uno de |os datos presentados y |as diferentes
fuentes de informacion que se utilizaron para obtener |os datos. En la primera seccidn se muestra como esta
conformado el sector publico en Colombia, en la segunda, las principales diferencias entre los datos fiscales y
los datos presupuestales, en latercera, se encuentran las definiciones de ingresos, gastos, deuda, deuda bruta,
deuda neta, balance fiscal; y finalmente, en la cuarta seccion, encontrara las diferentes fuentes de informacién de
las estadisticas y sus cambios en el tiempo.

1. Estructuradel sector publico

El sector publico en Colombia esta conformado por el sector publico financiero (SPF) y el sector publico no
financiero (SPNF). En este documento nos enfocaremos en el SPNF, el cual esté4 conformado por el SPNF
nacional, el cual asu vez estd conformado por el Gobierno Nacional Central (GNC), |as entidades publicas
nacionalesy la seguridad social. Por otro lado, el SPFN regional, el cual esta conformado por gobiernos
departamentales y municipales, y las entidades publicas del nivel regional, las cuales incluyen alas empresas de
servicios publicos localesy €l resto de las entidades publicas regionales.
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Fuente: elaboracién propia con informacion del Ministerio de Hacienday Crédito Publico (MHCP)

2. Datos fiscales vs. datos presupuestales

L as cuentas de presupuesto y las cuentas del GNC son dos conceptos rel acionados pero distintos. Las cuentas de
presupuesto se refieren ala planificacion y asignacion de |os recursos financieros de un gobierno en un periodo
determinado, generalmente un afno fiscal. Las cuentas de presupuesto incluyen los ingresos y gastos del
gobierno, asi como los objetivosy prioridades para el uso de los fondos publicos, también incluye las
apropiaciones vigentesy el rezago presupuestal, €l cual a su vez incluye las reservas presupuestales y |as cuentas
por pagar.

Por otro lado, las cuentas de GNC serefieren al registro contable de los ingresos y gastos € ecutados en un
determinado afo, incluye ademas la deuda flotante y los gastos en intereses causados. En el gobierno central se
sueleincluir los ministerios y otras agencias gubernamentales que estén bajo el control directo del gobierno
nacional. Las cuentas del GNC son un instrumento importante para evaluar la estabilidad econdmicay fiscal del
pais.

3. Definiciones
En las series publicadas se encuentran datos de ingresos, gastos, deuday balance fiscal:

¢ Ingresos: son los recursos que recibe el Gobierno y estan constituidos por i) los ingresos corrientes, 10s
cualesincluyen losingresos tributarios y los ingresos no tributarios, agui se registran las actividades
diarias del Gobierno, ii) los recursos de capital, |os cuales incluyen excedentes y rendimientos financieros,
reintegrosy recursos no apropiados, recursos de crédito interno y externo, recuperacion de cartera, estos
Son ingresos que se generan mediante la venta de activos.

e Gastos: €l gobierno gastalosingresos que recibe en i) funcionamiento, que incluye los gastos generales,
gastos personales y transferencias, ii) inversion, que incluye los gastos en construccion de infraestructura,
iil) servicio aladeuda, que incluye amortizacionesy pago de intereses.

e Deuda: son las obligaciones que el Gobierno adquiere para cumplir compromisos de pago, |a deuda del
Gobierno puede estar en manos de agentes privados y/o publicos dentro y fuera del pais. Existe la deuda
brutay la deuda neta, la gran diferencia entre estas dos es que |a neta descuenta | os activos financieros que
posee el Gobierno, es decir, cuentas corrientes, CDT, bonos, fondos publicosy portafolios en el exterior.

e Balance fiscal: describe larelacion entre los gastos y 1os ingresos del Gobierno, se calculacon la
diferenciaentre los ingresos y los gastos, cuando la diferencia es positiva se hace referencia a un superavit
y Si es negativa a un déficit. Es un indicador que permite evaluar la estabilidad de las finanzas publicas del
pais.

4. Célculo del déficit fiscal

En Colombiaalo largo del tiempo han existido diferentes metodol ogias para calcular € balance fiscal. Antes de
1986, el balance se cal culaba con datos presupuestales, es decir, con lo gecutado en el afio vigente. En 1986, €l
Fondo Monetario Internacional (FMI) realiza el manual de estadisticas de las finanzas publicas, con €l fin de
tener una metodol ogia mas clara sobre la medicion econdmica, €l manua expresalaimportancia de tener un
calculo basado en las operaciones efectivas de cgja. En 2001, el FMI realizd una actualizacion de su manual de
finanzas publicasy € principal cambio es que en las cuentas del balance fiscal se debian registrar las
obligaciones vencidas, atrasos en el pago de la deuda, pagos de intereses 0 pagos por bienesy servicios, desde
entonces el MHCP empezd aincorporar algunas de estas modificaciones en sus cifras fiscales. Posteriormente,
en 2014 nace el nuevo manual de estadisticas de | as finanzas publicas, el cual es unamodernizaciony expansion
del manual de 2001, donde se plantea una completa transicion a un calculo del balance fiscal con causaciony no
con operaciones efectivas de cga. En Colombia, no se haimplementado completamente esta nueva metodol ogia,
sin embargo, el MHCP sigue trabajando en tener en latransicion.

5. Fuentes de informacion



L os datos publicados tienen unafrecuencia anual desde el afio 1923, en aquel afio la entidad encargada de hacer
publicas |as cifras fiscales erala Contraloria General de laNacién. En 1986 nace el manual de las estadisticas de
las finanzas publicas por el FM1 y el DNP fue el primero en implementarlo. Posteriormente con laLey 38 de
1989 se crea el Consgjo Superior de PoliticaFiscal (CONFIS), organismo adscrito a Ministerio de Hacienday
Crédito Publico, encargada de dirigir la politicafiscal y de coordinar el sistema presupuestal y se convierteen la
entidad oficial a cargo derealizar €l seguimiento de |as finanzas publicas del pais. A mediados de 2006 €l
CONFIS deja de hacer la publicacion de estos datos y la Direccion General de PoliticaMacro del Ministerio de
Hacienday Crédito Publico se encargé de hacer la actualizacion de los datos. Teniendo en cuenta lo anterior, la
informacion recol ectada para este informe proviene de diferentes fuentes de informacion dependiendo el periodo
observado. Puntualmente, la informacion recol ectada desde 1924 hasta 1995 proviene de lainformacién
depositada en la revista conmemorativa de los 75 afios del Banco de la Republica; parael periodo 1996 - 1997
los datos reportados corresponden a aquellos presentados en larevista del Banco de la Republica - Volumen 74
nimero 883 de mayo de 2001; para €l periodo 1998-1999 los datos provienen de larevista del Banco de la
Republica - Volumen 76 nimero 914 de diciembre de 2003; finalmente, del afio 2000 en adelante, los datos
provienen del Ministerio de Hacienday Crédito Publico.



