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RESUMEN NO TECNICO

Enfoque: los gobiernos subnacionales en Colombia son responsables de una parte significativa del gasto publico
total consolidado. En la Ultima década, estos han tenido a su cargo alrededor del 40 por ciento del gasto publico
total (Porto et al., 2017). No obstante, y a pesar de su importancia, poco se conoce sobre la postura de su politica
fiscal frente al ciclo economico.

Lamayoria de los trabajos que abordan esta relacion se concentran en el anadlisis de la situacién para paises
federales (Rodden y Wibbels, 2010; Arenay Revilla, 2009; Fardoust y Ravishankar, 2013). Por jemplo, Rodden
y Wibbels (2010) estudian la ciclicidad de las finanzas subnacionales en siete federaciones (Argentina, Australia,
Brasil, Canad4, Alemania, Indiay Estados Unidos), encontrando que, en promedio, la politica fiscal local en
estos paises es prociclica. Ademas, sefialan como razones para este comportamiento, la elasticidad ingreso de los
impuestos locales, € disefio de los sistemas de transferencias y 1a baja capacidad de las entidades territoriales de
acceder a mercados de crédito en tiempos de crisis.

Contribucion: con el objetivo de avanzar en esta literatura, especificamente para el caso colombiano, este
documento evalUalarelacion de la politica fiscal subnacional en Colombia con el ciclo econdémico durante el
periodo 1990-2018. Para €llo, emplea una metodologia de panel dindmico que relaciona el comportamiento de
las cuentas fiscal es de departamentos y municipios con la evolucién de la actividad econdmica. El gercicio
presentado permite conocer el grado de ciclicidad de los gastos e ingresos subnacionales, y € rol delas
principales reformas alas finanzas territoriales de | as Ultimas décadas en 1os comportamientos observados.
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Resultados: los principal es resultados sefialan que, en promedio, entre 1990 y 2018, la politica fiscal
subnacional en Colombia fue prociclica. En particular, se encuentra que los gastos corrientes y de capital de
municipios, y los corrientes para el caso de departamentos, presentaron unarelacion positiva con € ciclo
econdémico. En & caso de los municipios, 10s recursos propios (tributarios y no tributarios) constituyeron la
fuente de ingresos con mayor vinculo con € ciclo econdmico en este periodo, mientras que en |os departamentos
setratd delasregaias.

Por otra parte, al analizar el comportamiento del gasto através de las principales reformas a las finanzas
territoriales de las Ultimas décadas, se encuentra una tendencia hacia menor pro-ciclicidad. Lo anterior, coincide
con laevolucion hacia un disefio de transferencias menos prociclico y € aumento de esta fuente de recursos en
los ingresos subnacionales. De manera similar, |as reglas fiscal es subnacional es parecen estar relacionadas con
una menor prociclicidad através del fomento del ahorro y el control a gasto y endeudamiento.

Por ultimo, se identifica un aumento reciente en la prociclicidad de |os gastos de inversion en los municipios de
menor desarrollo y departamentos, lo cual coincide con el aumento en la participacion de regalias en este grupo
de entidades territoriales.



