Espe 95. | ngresos exter nos corrientes de Colombia: desempefio
exportador, avancesy retos

Resumen

L os ingresos externos que se estudian en este documento comprenden los ingresos de la cuenta corriente de la
balanza de pagos, que se componen de las exportaciones de bienesy servicios, las rentas de lasinversionesy
otros activos de Colombiaen el exterior y las transferencias corrientes, que incluyen las remesas de los
trabajadores. Estos ingresos son fuente primordial de financiamiento de las importaciones de bienes de capital
requeridos paralainversiony la produccion interna, por lo cual influyen en el crecimiento potencial. |gualmente,
son indispensables parala sostenibilidad de la cuenta corriente y la deuda externa del pais.

A pesar de su importancia para la estabilidad macroecondmica, |0s ingresos externos de Colombia han fluctuado
en su mejor momento arededor del 20% del PIB. Esta es una proporcién muy baja comparada con la
correspondiente para economias avanzadas (40%) o Asia emergente (50%), y esincluso inferior ala observada
en Chile, México y Pert, cuyas proporciones de ingresos externos a PIB superan el 30%. Lo anterior reflgjala
estructura productiva de la economia colombiana que se concentra en €l sector no transable, particularmente en
el sector de servicios, cuya produccion se destina solo en unaminima parte al mercado internacional.

En cuanto a su composicion, € origen de los ingresos externos en Colombia es altamente concentrado, ya que
alrededor del 70% proviene de las exportaciones de bienes. Las exportaciones de servicios alcanzan una
participacion promedio inferior al 15%, mientras que otras fuentes de ingresos externos como la renta factorial,
las remesas y otras transferencias, contribuyen con cerca del 20%. Esta estructura difiere sustancialmente de la
gue se observa en economias avanzadas, en las cuales el sector servicios juega un papel mas activo como
generador de ingresos externos, con una participacion promedio de 21%, en tanto que las exportaciones de
bienes contribuyen con cerca del 56%.

De otra parte, |las exportaciones colombianas se caracterizan por la baja diversificacion de sus destinos, siendo
los Estados Unidos € principal socio comercial, seguido por paises cercanos como Ecuador, México, Panamay
Per(, cuyas economias estan sujetas a choques externos similares alos de Colombia. Otras zonas geogréficas de
mayor dinamismo econdmico como Asiay Europa emergente no son importantes como socios comerciales del
pais. La estructura concentrada de los ingresos externos de Colombia, tanto en su origen como en sus destinos,
hace que la economia colombiana sea particularmente vulnerable a choques a los términos de intercambio y de
demanda externa, como ha ocurrido en el pasado.

Exportaciones de bienes: caracteristicasy deter minantes

Desde 1970, la participacion de las exportaciones colombianas de bienes en | as exportaciones mundiales apenas
ha alcanzado € 0,3% y se ha concentrado en productos basicos, |o cual se reflgja en una baja contribucion de las
exportaciones al crecimiento del PIB. Hastafinales de la década de |os ochenta | as exportaciones de origen
agricola, principalmente caféy e banano, predominaban en la estructura exportadora colombiana. A partir de la
década de | os noventa esta composicion fue cambiando en favor del petrolero y otros productos mineros, hasta
crear una alta dependencia de los recursos naturales para las ventas externas del pais. Ademés de ladta
exposicion a choques imprevistos en |os precios de estos productos, dicha dependencia ha limitado la integracion
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de la economia colombiana en el comercio global. Asi o muestran diversos indicadores que evidencian la baja
insercion del pais en las cadenas globales de valor.

Para tener una mejor comprension de las razones que explican €l débil desempefio de las exportaciones
colombianas se examinaron |os determinantes de las exportaciones industriales y agricolas (sin café€). En linea
con laliteratura, los resultados econométricos mostraron que las depreciaciones reales tienen efectos positivos a
través de unarelacion inversa con |os precios de exportacion, pero su magnitud es marginal debido alabaja
elasticidad de los volumenes de ventas a los precios relativos. La escasa respuesta de las exportaciones alatasa
de cambio se atribuye a factores atenuantes de diversa indole, tales como bajainsercion en cadenas globales de
valor, €l costo de insumos importados, rigideces en capacidad instalada, y costos de comerciar, entre otros. De
otra parte, se encontrd que la demanda externa es la variable con mayor relevancia para explicar la evolucién de
los volimenes exportados, principalmente en el caso de productos industriales y algunos productos agricolas en
el largo plazo. De esta manera, €l lento crecimiento de |os socios comerciales del pais durante |os Gltimos afios
contribuye a explicar el estancamiento reciente de |as exportaciones colombianas a pesar de la depreciacion real
posterior ala caidadel precio del petréleo en 2014.

El documento sostiene que la politica comercial proteccionista de Colombia, através del uso intensivo de
medidas no arancelarias -que compenso la reduccion de aranceles |levada a cabo durante € proceso de apertura
econdémicade inicios de los noventa-, ha creado un sesgo anti-exportador del pais, debido a que la proteccién es
equivalente a un impuesto a las exportaciones, que eleva sus costos internos y reduce su competitividad.
Adicionalmente, laineficiencia en la prestacion de servicios logisticos de transporte interno de cargay
portuarios, la excesiva normatividad y complgjidad institucional, y lafalta de infraestructura incrementan los
costos de comerciar impidiéndole a empresario competir en precios en el mercado externo, por lo cual prefiere
destinar su produccion a mercado interno.

EXxportaciones de servicios

En los tltimos 25 afios, las exportaciones de servicios han tenido un crecimiento promedio anual de 7,3 %,
superior en cuanto a dinamicay estabilidad alas exportaciones de bienes. No obstante, la exportacién de
servicios de Colombia se caracteriza por su alta dependenciay concentracion en la venta de servicios
tradicionales, como vigjesy transportes, los cuales aportaron en 2018 e 78% de |as exportaciones de servicios.
Esto distancia a Colombia de paises como los Estados Unidos, Australia e India, en los que ha ganado
participacion la exportacion de servicios que incorporan mayor conocimiento y son facilmente integrados en
cadenas globales de valor. Es un reto parala economia colombiana aprovechar €l uso de las tecnologias de la
informacion y la produccion de servicios modernos para diversificar su oferta exportable.

Otrosingresoscorrientes

Dentro los otros ingresos corrientes se destacan las remesas de trabgjadores y larenta de las inversiones directas
de Colombiaen el exterior como recursos que han contribuido a la amortiguacion de |os desbal ances externos
del paisy cuyaimportancia en las cuentas externas se ha incrementado con el paso del tiempo.

Conclusiones



Colombia enfrenta el reto de fortalecer y diversificar sus ingresos externos. Larevision de la estructura de
proteccion, la reduccion de los costos de comerciar, €l aprovechamiento de nuevas tecnol ogias, la busqueda de
mercados externos con mejor desempefio econdmico y con caracteristicas diferentes alos de la economia
colombiana, son requisitos indispensables para dar nuevo vigor alas exportaciones de bienes e impulsar las
exportaciones de servicios. Ello redundara en un mayor crecimiento econémico y en una menor vulnerabilidad
de la economia colombiana a los vaivenes de la economia mundial.

Frase Destacada:

La estructura concentrada de losingresos exter nos de Colombia, tanto en su origen como en sus destinos,
hace que la economia colombiana sea particular mente vulner able a choques a los términos de inter cambio
y de demanda exter na, como ha ocurrido en el pasado.
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