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SENMOREI.

LA Convencion de 1832 que cred el Estado de la Nueva Gra-
nada, sera para siempre memorable por la semilla del bien que dejd
plantada en casi todos sus actos. Al disolverse, el erario estaba ex-
hausto, gracias a los disturvios pasados, y recargado de gastos y
deudas anteriores. Pero ella dejé leyes, é impuso deberes al Eje-
cutivo: aquellas se pusieron en observancia, y la administracion ha
procurado llenar sus funciones. De aqui ha resultado que las ne-
cesidades pablicas han sido regularmente atendidas, que se ha pa-
gado una parte muy considerable de las deudas, que se ha esta-
blecido el sistema administrativo de las rentas, que se ha introducido
verdadera economia en su distribucion, y que hai fundados moti-
vos de esperar que dentro de poco tiempo no solo produciran ellas
lo Dbastante para cubrir las erogaciones, sino que habra un sobrante
considerable para demostrar 4 los acredores de Colombia que la
Nueva Granada no descuidard nunca la indispensable obligacion que
tiene de cumplir relijiosamente sus empefios. Tal es el resultado
que parece deducirse de los hechos que voy 4 poner en vuestro co-
nocimiento, de los ingresos y egresos 4 que ellos han dado lugar
y estan comprobados. en los documentos adjuntos, y de las mejoras
que habré de indicar 4 la sabiduria del congreso.

Cuando he osado, sefiores, dejaros entrever mejoras en el
sistema de las rentas, no espereis que laadministracion reclame del

congreso con aquel nombre variaciones sustanciales que arranquen
\
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de raiz el 4rbol que ahora estd fructificando, y cuyos frutos pue=

den aumentarse con el tiempo, por la confianza lisonjera de que
abonado de otro modo el terreno, 6 dejandolo entregado 4 las solas
fuerzas de la naturaleza, habrian de ser infinitamente mayores sus
productos. Despues de los grandes males que en el érden de las
contribuciones y su recaudacion sufrié la Nueva Granada durante
el gobierno central de Colombia, por las frecuentes alteraciones que
se hicieron en ramo tan importante; y despues que la experiencia
ha acreditado entre nosotros que las trasplantaciones de leyes ex-
trafias son demasiado -peligrosas, y que en ninguna materia mas que
en la presente es necesario que los gobiernos respeten las costum-
bres, y no contrarien abiertamente las preocupaciones populares; el
Ejecutivo esta convencido de que no tanto importa crear como cone
servar lo que existe; y que es menos conveniente & la Nueva Gra-
nada imitar servilmente lo que en otros paises ha sido provechoso,
que perfeccionar lo que las costumbres y la opinion jeneral sos-

tienen para nosotros.

SECCION 1.2
ApuaNaAs.

Fueron grandes las vicisitudes que sufrié la ley de 13 de marze
de 1826, que prevenia se recaudasen los derechos de importacion,
no por aranceles 6 tarifas, sino por el costo principal de las mer-
caderias aumentado con la cantidad proporcional que ella designaba.
Derogada por el jeneral Bolivar en 14 de marzo de 1828, restable-
cida en parte en 1831, la Convencion en 14 de marzo de 1832,
mand6 por Gltimo observar para el cobro de los derechos deimpor-
tacion el decreto expedido por el dictador en 8 de mayo de 1829.
Y con el objeto de facilitar la ejecucion de lo que acababa de pre-
venir, dicté el decreto de 20 .de marzo, encargando al poder eje-
cutivo hiciese en el arancel las reformas que estimase de justicia
para rectificar el aforo de las mercancias conforme 4 ‘las wariacio
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5
mes que hubiese experimentado su precio en el mercado, y quese
afiadiése el de aquellas que no estuviesen comprendidas en la tarifa.
El mismo decreto prohibié la importacion del anis ysu esenciaen
todos los puertos de la Nueva ‘Granada, exepto en los del Istmo
de Panamé: j6 el derecho sobre la harina extranjera al respecto
de cuatro reales por arroba: dej6 vijente la ley de 27 de setiembre
de 1821 sobre exencion de derechos de importacion & varios efec-
tos: derog6 el decreto de 9 de marzo de 1827 en su articulo 16,
por el cual se declara 4 favor de los descubridores y aprehensores
el fntegro valor de los comisos: determiné el modo con que hubiera
de verificarse la distribucion de estos, é hizo en fin algunas otras
alteraciones en el decreto de 9 de marzo citado.—El Vicepresi-
dente, encargado enténces del poder ejecutivo, obtenidos los infor~
mes necesarios en la materia, dispuso en 25 de -mayo la obser-
vancia del arancel que se habia formado, y merecido la aprobacion
del gobierno; de modo que hoy dia se cobran los derechos de im~
portacion en los puertos maritimos del Estado, con arreglo 4 los de-
.cretos l¢jislativos de 14 y 20 de marzo, y al arancel aprobado en
25 de mayo de 1832.

Ademas de los derechos de importacion se recaudan en las adua-~
nas los de toneladas y algunos otros considerados .como ramos ajenos.
Entre ellos debo hacer mencion del uno por ciento de consulado, que
se cobra sobre el valor de todos los jéneros, frutos y efectos ex-
tranjeros, cuyo producto esta destinado para un especial objeto, con-
forme al articulo 9.9 del decreto que lo restablecid, expedido por
el jeneral Bolivar en 3 de febrero de 1830.

Tampoco ha tenido una observancia permanente la ley de
13 de marzo de 1826, sobre derechos de -exportacion. El decreto
del jeneral Bolivar de 14 de marzo de 1828 la suspendi6 igual-
mente; pero fué restablecida por el de 1.2 de junio de 1831,
dictado por el gobierno constitucional. Hoy estd vijente con las mo-
dificaciones que entdnces se hicieron; porque los decretos de la Con~
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6
vencion de 14 y 20 de marzo “anteriormente citados se contrajeron
solo a los derechos de importacion. El articulo 6.° de Ia ley de
13 de marzo de 1826 autorizd al poder ejecutivo para prohibir
temporalmante la exportacion de los ganados y toda clase de arti-
culos de primera necesidad para la vida; y se hallevado 4 efecto
esta prohibicion en diversas épocas; mas hoy se extraen libremente
pagande el derecho establecido en el articulo 3.°, menos el ga-
nado vacuno que esti gravado con cuatro pesos por cabeza 4 virtud
de la érden de 27 de agosto de 1831, expedida por el gobierno
lejitino en aprobacion de la que antes se habia dado por el jefe del

ejército restaurador de la libertad en el Magdalena.
Y en verdad que uno de los medios con los cuales se hizo

palpar la enorme diferencia que habia eatre el réjimen que acababa
de ser derrocado, y el que le iba &4 suceder, fué esta medida sa-
ludable con la cual se di6 algun impulso 4 uno de los manantiales
de la riqueza phblica en la costa. Mas él requiere para su fomento,
atendida la circunstancia de que de otras partes se extraen libre-
mente los ganados sin ningun derecho, y que los nuestros super-
abundan el dia de hoy en todas las llanuras de la costa, que el
vacuno quede exento de todo derecho ensu exportacion, si se quiere
que venga 4 ser tan productivo como debe serlo. Establecido asi,
serfa una consecuencia forzosa la de gue tambien lo fuese Ia ex-
portacion del sebo y de los cueros, como que en caso contrario nunca,
podrian concurrir estos articulos nuestros en el extranjero, con los que
procediesen de nuestras propias reses exportadas sin pagar derechos.

La extraccion de mulas, caballos &c. de que va hecha
mencion se contrae solo 4 la que se hiciera para el extranjero por
los puertos habilitados; mas no se refiere 4 la que puede hacerse
de dichos articulos por los caminos de tierra 0 rios navegables 4
los otros estados en que se ha dividido la Repablica de Colom-
bia; pues que en este particular rije la ley de 20 marzo de 1832,
que permite la extraccion, y fija los derechos que deben pagarse por
cada cabeza de ganado.
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La ley de 26 de julio de 1827 declard franco el puerto de
la Buenaventura, y que podia entrar y salir de él libremente toda
clase de buques nacionales y extranjeros sin pagar derecho alguno
de importacion 6 exportacion, y concedio ademéas diferentes gracias
4 los habitantes de la Villa, previniendo tambien el establecimiento
de aduanas para la recaudacion de los derechos que deben satis-
facerse por los jéneros y efectos que se introduzcan de la Villa para
otros puntos del interior del Estado. Publicése esta ley en circuns-
tancias bien tristes para Colombia, las cuales posteriormente fueron
creciendo en acerbidad; de modo que por ellas y los trastornos fl-
timos que sufri6 la Nueva Granada se ignora hoy dia el resultado
que produjera una disposicion que tenia entre otros objetos el de ha-
cer la prosperidad de la Villa de la Buenaventura. En semejante
situacion el gobierno se ha contraido 4 exijir informes convenientes
en la materia, despues que se ha verificado la reincorporacion de las
provincias de Pasto y la Buenaventura.

Os he trazado, sefiores, el cnadro de las disﬁosiciones que
arreglan las aduanas maritimas del Estado, y envirtud de las cuales
se exijen en ellas los derechos. Raciocinios convincentes en apariencia
pudieran demostrar que el pago 4 virtud de una tarifa aprobada por
el gobierno es un arbitrio opresivo para el contribuyente, que por
otra parte disminuye el ingreso en la recaudacion; asi como tam-
bien que los derechos de importacion debieran recaudarse por el
valor de las mercaderias en las respectivas facturas con una canti-
dad proporcional de aumento, segun lo habia determinado la ley de
13 marzo de 1826.—Y en verdad, que siella no hubiera caido bajo
Ja segtr del dictador, hoy deberiamos reclamar su cumphmiento.
Pero destruida desde 1828, y establecido Gltimamente en 1832 otro
método, no es dictamen de la prudencia hacer 4 cada paso nuevas
variaciones.

Fuera de la razon poderosa que obra siempre en favor de
lo que existe, es menester considerar que durante algun tiempo
Ja Nueva Granada ha de carecer de los medios necesarios para cer-
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ciorarse del valor corriente de las mercaderias en el puerto de su
procedencia: que los derechos del pais no pueden ser por ahora cui--
dadosamente respetados fuera de su territorio; Y que esta circunstan-
cia. obraria siempre en disminucion de los ingresos. Debe confesarse
en fin, sin embargo de que nuestro amor propio se resienta, que
todavia las causas que han impedido la rejeneracion universal de nues-
tras costumbres, han estorbado tambien que la moralidad en las tran-
saciones mercantiles. sea lo que mas caracterice- 4 los individuos con=
sagrados & la honesta y util profesion del comercio..

Los graves inconvenientes que trae consigo el sistema de aran-
celes desaparecen en gran parte con su reforma periodica, acordada
despues de haber oido & las personas. intelijentes. en la materia, y
acaso mas propensas en su situacion & inclinar la balanza en con-
tra que 4 favor del Estado; y estas reformas. peridicas se  hallan
expresamente prevenidas en el decreto  de 20 de marzode 1832.
Asi es pues que en concepto del gobierno son irresistibles los fun-
damentos que hai para créer que no debe hacerse novedad. en la
materia.

Pero el arancel 6 tarifa segun la cual se aprecia el valor de
las mercaderias, no es la regla que fija el derecho que ellas- deban
pagar; y este se cobra, segun se ha dicho, conforme al decréto re=
ferido de 8 de mayo de 1829; y este decreto si exije imperiosa-
mente su exdmen y- rectificacion.. Necesario. es que aquellos efectos
extranjeros que son analogos a los de la produccion interior paguen
un impuesto. mucho mas. crecido que aquellos que no tienen su
equivalente entre nosotros. De otro modo habra de resultar, como
alguna vez  ha sucedido, que nuestros artefactos nacientes no puedan
concurrir con. los del extranjero, y caigan por lo mismo en un es-
tado de languidéz que insensiblemente los conduzca 4 su aniquila-
miento. El poder- ejecutivo detestalas prohibiciones absolutas en je=
neral; pero si crée que- la libertad: del comercio exterior no debe
envolver nunca la ruina: de las: manufacturas interiores; y si estd per-
suadido de que la industria- fabril no es el objeto 4 que por ahora.
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debe contraerse la Nueva Granada, cuando tiene tantos objetos
agricolas &4 que consagrar su atencion; no desconoce por eso que aque-
llas provincias en las cuales los tejidos de algodon han venido 4
ser el empleo de algunos capirales, y la ocupacion de multitud de
personas, necesitan la conservacion de estos medios de existir; y que
esta conservacion presupone no ha de venir la concurrencia de pro-
ductos extranjeros analogos, mas baratos, 4 destruir la salida de
los nuestros. Si los consumidores de estos son granadinos, lo son
tambien sus productores; y el gobierno debe cuidar igualmente que
Ja fortuna de aquellos no sea desmejorada por el excesivo precio
de los efectos nacionales, como habria de verificarse en caso de
privilejios 6 prohibiciones absolutas, ui la de los productores favo-
reciendo la introduccion de mercancias extranjeras analogas, cuando
no se les recarga el derecho de importacion. De aqui deduciréis,
sefiores, que es del todo indispensable el exdmen y lefozma del de-
creto citado de 8 de mayo de 1829.

La ley relativa a la extraccion de mulas y otras cabezas de
ganado por los caminos de tierra 6 rios navegables para los demas
Estados Colombianos, exije tambien se tome en consideracion. Plau-
sibles fuéron los motivos que indujéron al lejislador 4 fijar el de-
recho que ella expresa; pero ha encontrado obstaculos invencibles en
su ejecucion, especialmente en la provincia de Casanare. Las lla-
nuras inmensas que se extienden desde la basa de la cordillera hasta
las riberas del Océano, todas ellas transitables en la estacion del
verano, facilitan la defraudacion del impuesto: la vida pastoril 4 que
pueden consagrarse los que la quieran cometer, aumenta aquellas
facilidades; y el estado progresivo en que se hallan las crias en
dicha provincia y en las del interior, debilitando el comercio de
este ramo entre unas y otras por la falta de salidas, ha enjen-
drado una antipatia bien pronunciada contra un gravimen que en
concepto de los habitantes ha paralizado su fortuna. Conveniente
seria que se extinguiese el impuesto, con excepcion del que debe
conservarse sobre las mulas, dejando la materia sometida a las con-

2
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tribuciones Municipales que las camaraz de provincia quisiesen fijar,
de un modo legal; pues que entonces la aplicacion de su producto
4 las necesidades locales haria eficaz la vecaudacion, y ménos sen-
sible su pago. 4 los contribuyentes. Por eso es que el gobierno es-
pera que vosotros, sefiores, os ocuparéis de este Hegocio,

Hasta aqui me he limitado 4 las aduanas maritimas de la
Nueva Granada: debo hablar ahora de las terrestres, establecimiento
nuevo que tuvo su orfjen primitivamente en la ley fundamental que
cre6 el Estado, y posteriormente en ¢l decreto de 7 de - junio 'de
1832, en el cual se dispone la creacion de estas aduanas en San
José de Clicuta provincia de Pamplona, y en Ariuca y Guana-
palo en la de Casanare; Y que se recaguden por ahora en ellas los
Jerechos de importacion de las mercancias extranjeras que proce-
dan de Venezuela, con arreglo ¥ en conformidad de la ley de 13
de’ marzo de 1826, sin perjuicio del de internacion establecido porla
de'20 de marzo de’1832, y del respectivo de alcabala. Oportunamente
s presentaré, sefiores, los decretos que acabo de indicaros, asi como
tambicn los que delivedron la planta de las oficinas, los que 'han
disminuido en Guanapa]o c} ;1,1’1.1}1(3_!'0 de l:)s empleados, y los que
Gltimamente han, establecido ciertas reformas para la computacion .
de los derechos en la uduana de Cfeuta, :
‘ Verificada felizmente . la paz entre los Estados de la Nueva |
Granada y el Eecpador fué necesario que €l gobierno arreglase de
una manera legal y conveniente las relaciones de comercio entre los
dos pafses. A falta de leyes espresamente dictadas para este objeto,
creyo el Ejecutivo que debian aplicarse en el surde la Nueva Gra- ,
nada los mismos, principios que rijieran en el Oriente y el Noite.
En counsecuencin determind en 2 de enero, que los productos na-

turales y manufacturados del Ecuador que se introdujesen por tierra
()‘ri‘osA "naj: gubles, 6 por mar en buque Colombiano, se tuviesen por:
;;‘i'ochtcs'i(mes[natura!;’:s y manufacturadas de la Nueva Granada, co- ;
mo lo dispone respecto de los de Venezuela la ley de 20 de enero

de 1832; pero que las mercancias extranjeras de Colombia, y los

i
Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



11
ptoductos  ecnatorianos importados en buques estranjeros de Co-
Jombia pagasen los derechos que se exijen en nuestros puertos a
todos los de las naciones extranjeras.

Las aduamas terrestres de Clcuta y Casanare requicren tam-
bien que el Corgreso les dé el arreglo que demandan las circuns-
tancias. Sabido es que el decreto de 7 de junio previno que en
¢éllas se cobrasen los derechos de conformidad con la ley de 13
de marzo de 1826; mas esto ha producido embarazos may graves
en la practica. Las facturas orijinales se retienen en los puertos
de depésito de Venezuela: la valuacion de las mercaderias por pe-
ritos al precio de la plaza las recarga considerablemente; y la di-
gonancia de que en un mismo ILstado unos mismos objetos estén
dometidos en diversos puntos 4 impuestos diferentes que debieran
ger uniformes por ser jenerales, son causas muy poderosas para que
se establezca un mismo réjinien en todas las aduanas del Estado.
Asi verificado, debe extinguirse el derecho de internacion sobre las
mercancias extranjeras de Colombia que se introduzean de Vene-
zucla. A este blanco se dirije el decreto que ha dictado el poder
¢jecutivo, y de que va hecha mencion.

~En las aduanas maritimas respectivas debia tambien cobrarse
€l derecho de depdsito y el de transito que establecio para los
puertos de Cartajena y los del Istmo de Panama la ley de 4 de
abril de 1826° El jeneral Bolivar en su decreto de 21 de febrero
de 1828 suspendié aquel establecimiento, pero dejé subsistente el
otro derecho que se habia fijado sobre las mercaderias que tran-
sitasen por el Istnio, y que consiste enel dos por ciento. Habia
continuado, pues el segundo, yla Convencion ha restablecido de nue-
vo el depésito en Cartdjena, segun la ley de 21 de marzo Gltinio;
en ejecucion de la cual expidié el vicepresidente el decreto de 3
de mayo, mandando observar el reglamento de 21 de agosto de
1826, con excepcion de su articulo 3.9, pues que en lugar de
los empleados alli creados, deben desempefiar las funciones que les
estaban atribuidas los enipleados de la aduana, y disponiendo en-
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fin el establecimiento de los almacenes necesaros. Llegése 4 enten-
der por algunos que el depésito de Cartajena era solo una gracia
concedida & favor de los subditos de S. M. B. @ otros extranjeros
habitantes en la isla de Jamaica, y 4 consecuencia de un recla-
mo que hizo el vice-cénsul encargado del consulado jeneral de
Holanda, se declaré por la secretaria de mi cargo con fecha 10
del propio mes de mayo, que & los stibditos de dicha nacion eran
extensivos los efectos de la citada ley de 31 de marzo.

Tasacos.

La renta del tabaco, una de las mas productivas del era-

Tio, yacia en el Gltimo estado de anonadamiento por la falta de

fondos en las factorfas, Provenia este mal de la inversion ilegal

que se dié desde la época de los trastornes, no solo 4 las utili-

dades, sino tambien al principal y costos del jénero. La Convencion

fij0 sus miradas en este importante ramo de la hacienda, y expidié

la ley de 31 de marzo. En la situacion del pais y en el estado

decadente 4 que la guerra de independencia y las convulsiones in-

testinas redujeron las fortunas de los ciudadanos y los ingresos del

tésoro, no era factible obtener de aquellos un empréstito, ni des-

tinar de estos las cantidades que la renta exije para su conserva-

cion y fomento. . Ocurrib pues la ley 4 otros arbitrios; y al tiem-

po mismo que dispuso la continuacion del estanco en toda la ex-

tension de la Nueva Granada, autorizé al Ejecutivo para que con

previa consulta del consejo de Estado pudiera establecer en lugar

del réjimen de administracion y venta por cuenta del Gobierno, el

de arrendamiento bajo de ciertas condiciones; y para que en caso

/de no realizarse esto, se tomasen 4 préstamo y con calidad de
ireintégro de la renta de diezmos las cantidades necesarias para sos-
| tener todos los gastos que demanda la de tabacos por administra-
cion. Oido el dictimen del consejo de Estado, deseché el Ejecutivo

el sistema de arrendamiento, y dicté en consecuencia el decreto de
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19 de junio arreglando las administraciones y factorias.

Dado este paso fuéindispensable recordar el cumplimiento de
las disposiciones necesarias para mantener el estanco, como la de
arrasar las sementeras plantadas en contravencion de las instruccio-
nes del ramo, y extender las que rejian en la factorfa de Jiron y
en la  administracion de Piedecuesta 4 las de Ambalema y de
Palmira, acomodandolas empero 4 las circunstancias locales.

No satisfecho, el gobierno con estas solas medidas, puso en
ejecucion. la facultad de nombrar comisionados que visiten todas
las oficinas de los respectivos distritos de tabaco, y actualmente
se esta verificando la operacion en todas ellas.

Con los suplementos habidos de la renta de diezmos se pagd
desde el mes de noviembre la deuda proporcionalmente ‘inmensa que
tenia la factoria de Jiron 4 favor de los cosecheros, y desde el
mes de octubre cuanto debia la de Ambalema 4 los suyos. Res-
tablecido de este modo el crédito de la renta, es de esperarse que
las 6rdenes que se han comunicado para extender las siembras en
el tltimo distrito, de modo que se proporcione el producto para
el consumo interior, y haya un sobrante crecido, para la esporta=
cion, tengan sw mas exacto cumplimiento, 4 punto de que cuando
se conozca el resultado del ensayo que se ha emprendido con la
remision de cincuenta quintales de tabaco para Europa, ya se cuens
te en la factoria de Ambalema wuna cantidad considerable de
arrobas para la exportacion.

Si tal es la perspectiva que ofrece la renta en la factoria
de Ambalema, no por eso falta poco de lo que debe hacerse para
el completo surtido de varias provincias del Estado. En Pana-
mi y Veragua no. se vé tabaco granadino hace el espacio de mu-
chos aiios, como, que desde el principiode las turbaciones de Co-
lombia dejd de remitirse el de Palmira; y no es cosadigna de asom-
bro, cuando en Riodehacha hacia mas de dos que no se recibia tam-
poco el de Ambalema.  Asi és, pues, que el Ejecutivo, no con-
tento con las drdenes que ha expedido para el surtimiento de es-
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tas provincias de ' las respectivas factorias, ‘adoptaté fodas las me-
didas que estén 4 su alcance para llevarlas 4 debida  ejecucion.
Probable es que al momento de realizarse tales esperanzas, los con=
sumidores tengan en abundancia el Jénero que desean, y que se
aumenten mucho los rendimientos de la renta.

Los que ha dejado en el daltimo afio econémico, como un
producto neto & favor del Estado; alcanzan 4 doscientos once mil,
doscientos diez pesos tres y medio reales, no comprendidas las dos
provincias de Pasto y la Buenaventura; y esta cantidad es de ftal
manera importante en el presente estado del pais, que el gobierno
cree absolutamente peligrosa la libertad que se concediera al cultive
y trafico del tabaco. Brillante pudiera ser la perspectiva que ofre-
ciese la extincion del monopdlios calculos' revestidos con los adors
nos de una demostracion'matemdtica pudieran convencer que de ella
habia de resultar un eonsiderable aumento en los ingresos; pero en
negocio de tanta gravedad la prudencia aconseja que no debe ex-
ponerse & riesgos aun’ remotos la existencia de mas de doscientos
mil pesos al afio, por atenerse 4 guarismos, que tal vez los he-
chos no habrian de comprobar.

Es al contratio muy verosimil que reintegrada la” Nueva Gra-
nada, provistas de fondos las' factorfas, pagados los cosecheros, et
cultivo aumentado, y haciéndose el comercio de exportacion, se dis-
ntinuird el eontrabando, el consumo iuterior se anmentara conside~
rablemente, y los sobrantes se exportarén al extranjero’ en benefi=
cid del Estado. ' La' voz mas enérjica’ de los cultivadores no se ha
levantado para reclamar la libertad de la siembra, sino para pedir
se les pagasen sus cosechas; y el grito de los consumidores no es
tanto el de la libertad ‘dél trafico, cuanto el surtimiento de los
estancos. Coseguidos ‘estos objetos; la renta no solo debe conser-
varse,. sino ‘que habrda de prosperar. Ella sin embargo exije una
reorganizacion en su parte administrativa, y los escojidos del pue-
blo tienen ‘el deber de consagrar & ello sus tareas en la presente
sesion. '
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Desgraciadamente el poder ejecutivo sin facultades para ade-
lantar estas medidas ha contraido las suyas & reformas parciales
sobre el réjimen de la renta yel sueldo de los empleados. De vuess
tras manos, sefiores, .debe’ salir la creacion de una direccion jene-
ral, 4 quien corresponda inmediatamente la de la renta, dependiente
solo del Presidente del Estado, que venga 4 ser ¢l punto de concens
tracion en que se reunan todos los conocimientos del ramo, y de donde
partan las ordenes que haian de dictarse para el cultivo, pago de
cosechas, distribucion - del jénero en las 'administraciones, y salida
para el extranjero.

Desaparecerd enténces la monstruosidad de que haia admi-
nistraciones jenmerales en el nombre, de las cuales no dependen al-
gunas provinciales, asi como no habra entonces mas de una sola
administracion en cada provincia; y tadas recibivin las érdenes de
Ja direccion. b {

No se verh enténces, como ahora sucede, al gobierno supre=
mo entendiendo por si mismo en la economia de las oficinas de
tabaco, en las conducciones del jénero, en dar érdenes para la quema
0 no quema del desvirtuado, y en todas aquellas operaciones que
reclaman a atencion completa de una  oficina y aun los conoci
mientos: practicos de; los oficinistas, :

Mas no se crea por esto que el poder ejecutivo ‘suspira por’
el establecimiento de un crecido nGimero de empleados. Un solo di-
rector: uma administracion en cada provineia; y las factorfas nece-
sarias, serfan las ruedas que hiciesen marchar la complicada maquina
de la renta del tabaco; 'y la facultad de vender para’ la  exporta~
cion, bien sea en las factorfas, 6 bien sea en los pucitos de mar, serial
el medio de darsalida 4 los sobrantes que hubicse en losalmacenes,

Dirzmos.
La renta de diezmos es una de las nacionales, segun estd declarado

por diyersas disposiciones espafiolas, que posteriormentg han venide
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4 ser leyes del Estado. ~ Sin embargo el producto de ella tiene por
las mismas leyes una aplicacion especial. El dia de hoi debe de-
ducirse de la masa jeneral la parte ~qué estd afecta’ al pago de los
gastos de la Legacion cerca de la Santa Silla Apostélica, conforme al
decreto de 22 de febrero de 1832. ' Dediicese luego la novetia parte,
que corresponde al Estado con el nombre de noveno de consolida-
¢ion, y de la mitad del resto otras dos novenas partes y la cuota
que se sacaba para el seminario de nobles de Madrid y para la 6r-
den de Carlos 3.9, todolo cual viene 4 formhar el haber del Estado.

No ba sufrido alteracion ninguna notable la renta de diez-
‘mos en su recaudacion desde el tiempo del gobierno espafiol en ade-
lante, pues que el gobierno colombiano solo eximié en las leyes
de 18 de mayo de 1824, y 18 de abril de 1826 4 las nuevas plan-
taciones de café, cacao y afiil por cierto nimero de afos del pago
de este derecho, y el jeneral Bolivar en 23 de diciembre de 1828
@ las sementeras de maiz, trigo y otros granos que se introdujesen
en aquellas.

Necesario es que 4 las nuevas plantaciones de afiil se con-
ceda la gracia de la exencion del diezmo siquiera por citico- afos, como
que la anteriormente concedida terminé desde el 31 de diciembre de
1830; y 4 las de café, por 4 afios, 4 la vez que el 31 de diciem-
bre de 1834 concluye la que les habia -otorgado la ley citada de
18 de abril de 1826. De otro modo es imposible que se con+
sagren los agricultores 4 este jénero de empresas, cuando el afil y
el café por no tener consumo en el pais deben extraerse para el ex=
tranjero, y en el extranjero se reciben café y afiil, cultivados en otros
paises donde actualmente no se paga diezmo.

El poder ejecutivo de la Nueva Granada ha contraido sus
funciones & llevar 4 ejecucion el auxilio que de la renta de diez-
mos por via de préstamo debiera daise 4 la del tabaco, segun lo
prevenido en la ley citada de 31 de marzo Gltimo; y realmente las
factorfas de Ambalema y de Jiron' han recibido aquella la cantidad
de 27.324 pesos 3 reales, y la otra la de 61,152 pesos 3 § rea-
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les; &, determinar los medios mas seguros para quc se verifigue. el
reintegro por la renta de tabacos & la de diezmos; y a extenler ea
la parte posible en todas las dibcesis del Estado el mismo réjimen,
que en la de Bogota. Asi es que ha prevenido que en el obispa-
do de Cartajena, se hagan los remates en cada afia, por partidos 6
veredas |y no por cantones; en la cabecera de estos. por los jueces
colectores y no en la capital de la didcesis, como hasta ahora se
acostumbraba.

Tambien se ha abstenido el gobierno de hacer el nombramiento,
de defensor, en razon de que ha legado & persuadirse que . este exa
un empleo sin funciones, y estaba virtualmente suprimido desde que
los juzgados de hacienda fueron restituidos en el exclusivo conoci- |
miento de las causas conteunciosas del ramo de diezmos.

Siel gobierno esta persuadido de que es indispensablemente ne-
cesario sostener por ahora esta renta, cuzlesquiera que sean las conse-~
cuencias que deban resultar de un  tributo que se arranca de los
productos en brato de la agricultura, tambien lo esti de que es
igualmente necesario hacer algunas reformas en cuanto & su re-
eaudacion, administracion y distribucion; reformas que impidan la
disipacion de lo que se exije al cosechero, y ahora s¢ queda en
las impuras manos de los que estan encargados de la :recaudacion.
El labrador paga; el rematador las mas veces entera; pero el juez
colector quiebra, y esnecesario proceder contra sus fiadores, y arrui-
nar familias inocentes, acasc sin conseguir el reintegro de la renta,
Y este cimulo de males que sufre el pueblo contribuyente; que su-
fren tambien el Estado y la Iglesia . granadina, solo en  beneficio
de los que bacen las bancarotas, ha llamado la atencion del Ejecug
tivo; y habra de excitartodo el celo de los senadoves y represens
tantes: Varias ocasiones, sefioves, se ha reclamado del cuerpo le-
jislativo el alivio de. padecimientos tan graves; y es ahora que ha
llegado el momento de aplicailes el remedio.

Si lograra establecerse que los administradores de recauda-
cion de los cantones fuesen los colectores 6 jueces particulares de

3
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diezmos, encargados por lo mismo del cobro del producto de res
mates, y que hiciesen los enteros en las tesorerfas de provincia;
entonces los propios medios que tiene el gobierno para impedir la:
quiebra de los primeros, y para obtener que mensualmente depo-
siten en Tas tesorerias las cantidades que recaudan, habrian de ex-~
tenderse y asegurar el buen manejo de la renta. Enténces las car-
tacuentas podrian ser remitidas 4 la contaduria Jeneral para que ella
formase los respectivos cuadrantes de las diécesis, y se librasen las
cantidades correspondientes 4 cada uno de los participes en ellas
por la tesoreria jeneral sobre la de cada una de las provincias. En-
tonces no serfa menester que el mayordomo de fabrica de una par-
réquia miserable situada en los confines del Estado ocurriese 4 Ia
capital con el objeto de consezuir el libramiento de lo que se le'adeuda.
Entonces habria a lo menos la mayor publicidad en operaciones, cuyo
conocimiento estd reservado ahora 4 muy pocas personas. Entdn-
ces seria mayor la cuota de cada uno de los participes, porque se
disminuirian considerablemente los gastos de la administracion, | que
han importado en la dibcesis de Bogota en el afio corrido de' 1830
41831, la cantidad de 7757 pesos 7 1 reales, deducidos el tanto
por ciento de los colectores y el de la conduccion. Enténces los
suplementos 4 la renta de tabaco podrian verificarse en: todo el Es-
tdo en la época designada, y los reintegros 4 la de diezmos podrian
tambien verificarse trascurrido el tiempo bastante para que se hu-
biese logrado el fomento del tabaco; circunstancias que por ahora no
pueden conciliarse sino de una manera imperfecta ‘con el réjimen
diverso que se gnarda en algunos obispados. Por Gltimo désapare-
geria entonces la frregularidad de que en unas dibcesis sean ma~
yores los plazos para el pago de los rematadores que en otras,
mas imme liata en unas que’ en otras la distribucion, y diversos los
objetos a que ella se aplica; porque uno serfa el distribuyente, y
uno mismo seria el sistéma de percepcion 'y contabilidad.

Pero'si- el congreso hallare en su sabiduria que alguna de estas
indicaciones no esadaptable 4 las circunstancias presentes, & lo menos,
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sefiores, vosotros debeis acerdar gue los juzdes colectores sean nombra-
dos por el Ejecutivo, con prévia propuesta de las respectivas juntas, y
declarar que estan comprendidos en las mismas obligaciones que los
demas empleados en la administracion de las rentas nacionales: de
manera que hayan- de quedar sometidos 4 las vi-itus, remocion ¥
responsabilidad de los otros. Tal medida no desatreigaras el mal;
pero 4 lo menos podra disminuirlo reduciéndolo 4 menor intensidad
y eficécia.

Derecnos DE RFJISTRO E HIPOTECAS.

Incorporada 4 la hacienda nacional por la ley de 22 de mayo de
1826 Ia oficina de hipotécas, y establecida la de rejistro para va-
rios actos civiles, permanecié este ramo sin alteracion algana hasta
que la ley de 26 de setiembre de 1827 dispuso que continuara el
rejistro de las escrituras de venia 6 de enajenacion de fincas raices
6 de una nueva imposicion de censo sin cobrarse el derecho esta-
blecido por aquella; y que los recaudadores de alcabala llevasen ea
ramo separado el producto de dichas rentas 6 imposiciones, que-
dando & disposicion de la comision del crédito pliblico en remplazo
del derecho de rejistro; mas sancionada la ley de 20 de marzo de
1832, que dispone se cobre solo el dos y medio por ciento de al-
cabala por la venta de bienes muebles y raices, orijiné esta dis-
Pposicion la duda sobre si el dos por ciento del derecho de rejistro,
establecido porla de 22 de mayo de 1826, debia considerarse por ella
derogado: y el vicepresidente la resolvid por orden circular de 12 de
setiembre, declarando que no debe cobrarse el derecho de rejistro,
y sisolo el dos y medio por ciento de aleabala, en todos los contratos
que causen el expresado derecho, conforme al articulo 20 de la citada
ley de 26 de setiembre de 1827, y exijirse el de rejistro por las
cancelaciones y demas actos que deben rejistrarse, segun la ley de
22 de mayo de 1826, y que no causen el de alcabala; porque no pa-
reci6 justo lo contrario, ni verosimil que el lejislador hubiese querido
gravar con dos impuestos 4 la vez un mismo acto social,
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- PaPrr sELravo.

La ley colombiana de 15 de abril de 1826 reformé las an-
teriores sobre este ramo, determiné las clases o sellos que debiera
haber, su valor, y el uso que de ellos debiera hacerse. Esta ley
solo ha sufiido alteracion en la parte que disponia el estableci-
miento de una administracion jeneral de papel sellado, que en efec-
to se establecio en Cartajena por decreto de 13 de marzo de 1829;
pero habiéndola suspendido el gobierno lejitimo constitucional en el
de 12 de agosto de 1831, la convencion aprob6é esta medida por el
que expidi6 en 15 de noviembre del mismo.

El estado convulsivo del pais exiji6 la autorizacion & varias
tesorerias para la operacion de sellar el papel; y de aqui resnltd
el gravisimo inconveniente de que la} contabilidad no pudo estable-
cerse de una manera regular en el ramo, y de que se abria la
puerta para despilfarros; que sino se cometicron, debié solo depen~
der de la probidad personal de los empleados.

Llamé un objeto de tanta importancia la atencion del pre-
sidente, quien con prévio informe de la tesorerfa jeneral acordé el
decreto dc 12 de febrero Glimo, por el cual se declara que sole
en las tesorerias de Cartajena, Bogota, y Popayan debe ejecutarse
la operacion de sellar, y se fijan las reglas que deben  guardarse en
Ja eompra del papel, en la misma operacion del timbre, en la dis-
tiibucion del papel sellado y en su contabilidad.

Cuando el gobierno dicté esta medida, fué compelido ade-
mas de las causas espresadas, por la consideracion de que en este
afo concluye €l presente: bienio, de que con bastante anticipacion
deben dictarse las 6idenes conducentes para la provision, yde que
la topografia del pais impide que de una sola oficina se repartan a
todos los confines del Estado, sin costos muy crecidos é innecesa~
rios, todos, los plisgos que necesita el consumo que ha de ' hacerse
de papel en obseivancia de la ley citada de 1826.

Si el poder ejecutivo de su parte ha dispuesto lo que ha
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creido indispensable para la provision del papel, 4 vosotros toca,
sefiores, determinar los medios por los cuales se exija de los par-
ticulares el cumplimiento de la ley. Facil es que los tribunales
juzgados y empleados en sus respectivos casos  exijan las mulitas
que ella ha fijado contra los contraventores; pero faltan medios de
descubrir 14 infraccion cuando se comete por los comerciantes, tende-
ros, y demas 4 quienes se previcne que lleven sus cuentas en libros
cuya priméra foja sea de papel sellado. Estableced dichos medios,
senadores y representantes, y entonces el ramo de que se trata de-
jara rendimientos de ‘mucha consideracion.

PORTES DE CARTAS Y ENCOMIENDAS.

Las leyes antiguas que establecieron el impuesto sobre por-
tes de cartas y encomiendas no han sido variadas sustancialmente,
y el gobierno golo se ha contraido ‘hasta ahora & exijir por dis-
posiciones jenerales el cumplimiento de las que habian organizado
la renta. Sus esfuerzos son insuficientes, por que son menester refor-
mas que reclaman la intervencion del cuerpo lejislativo.

Tres' son las ordenanzas peculiares’ del establecimiento de
correos. La primera es de 18 de febrero de 1772, formada por
un comisionado espafiol, y comunicada a las administraciones del
yireynato de Santafé en 2 de setiembre de 1781: la segunda es
un extracto de las que habia mandado observar el rey; y la tercera
esta reducida al decreto expedido en 8 de junio de 1794; i todas
ellas ‘son inaplicables ‘en una gran ‘parte de sus disposiciones 4 la
Nueva Granada. Crean oficinas, triburiales 'y juzgados particula-
res que no hai entre nosofros; y confieren honores y privilejios &
los altos empleados del ramo, que son incorapatibles con el sistéma
adeptado.  Serfa pues un medio el mas eficaz de hacer prosperar
Ja reuta el de que se refundiesen todas ellasen una sola ordenanza,
dando fuerza ‘de ley 4 lo que hubiera de conservarse. De otro
modo el servicio se atrasa, 'los empleados mo pueden desempenar
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fielmente sus funciones, Por que es imposible que las conozcan, y
los gastos se aumentan, por que no puede establecerse una exicta
economia en sy erogacion,

En medio de aquella abundancia de disposiciones, falta la
mas importante de todas, una tarifa bien calculada, segun la cual se
exija el porte de las cartas y encomiendas. Formése una en tiem~
' pos anteriores, pero  contraida solo 4 Ja administracion de Bogota,
que por lo mismo es inaplicable 4 todas las demas del Estado. Sj
el congreso mo consagra su atencion 4 establecerla 4 lo ménos para
cada una de las administraciones principales, deberfa fijar los prin-
cipios que habian de guardarse en la operacion, en la cual habria
de adoptarse ¢l sistena de designar la cantidad (el impuesto en
fazon compuesta de la distancia y del pesoc de las cartas y en-
comiendas.

El dia de hoi es mas bien una rutina que ninguna regla
fija lo que determina 1Ia exaccion; y los contribuyentes estin es-

puestos a sufrir la buena ¢ mala voluntad, el capricho 6 la arbitra-
riedad de los administradores.

QUINTOS FUNDICION ¥ AMONEDACION DE LOS METALES

PRECIOSOS.

Tambien subsisten sin alteracion mnotable las leyes y orde-
nanzas espafiolas que habian rejido sobre esta materia, y las dos le-
Yes de 14 de marzo de 1826, de las cuales una fija los signos y
tipos de las monedas, y la otra previene la amortizacion de la mo-
Aeda macuquina y recortada.

Luego que empezaron los trastornos politicos de Colombia,
}extendieron como era de temerse, su ominoso influjo sobre el sis-
| tma monetario, Lejos de llevarse 4 efecto la amortizacion de la

macuquina y recortada, se previno el 18 de abril de 1829 Ia cir-
culacion de Jaz pesetas de vellon, fijandoles el precio de la quinta
Parte de un peso fuerte; mas en 24 de octubre del mismo ya se

i

A iblica, Colombia.
Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republi



3
di6 -el de dos reales 4 cada una. En consecuencia del estado de
disociacion en que posteriormente se halls el pais, algunas pro-
vincias de las que ahora forman los otros estados colombianos co-
menzaron 4 emitir moneda de plata de una talla pequena, que no
tenia el peso, y algunas veces la ley determinada por las ordenan-
Zas; y estas monedas por medio del comercio y del curso mismo
de las revoluciones han invadido nuestro territorio, y reemplazado
en algunos cantones el signo indispensable para la circulacion mer-
cantil. E| presidente, informado de tales circunstancias, ha de-
cretado que se someta el negocio al exdmen del congreso para su
Tesolucion definitiva, exijiendo empero el cumplimiento de las va-
rias 6rdenes dictadas para que sucesivamente vaya introduciéndose
en las casas de moneda con un valor igunal de la de cordon ar-
reglada 4 ley, 6 de plata en pasta, la macuquina y recortada, que
tantos embarazos produce en el trafico interior. Vosotros debeis, se-
fiores, aplicar vuestra atencion 4 un asunto de tamafia importancia,
que requicre medidas oportunas, s6 pena de que en caso contrario
el pais se vea inundado de especies falsas en lugar de la moneda
lejitima de oro y plata. ;

AGUARDIENTES.

Despues de las variaciones que introdujo en este ramo el Jjeneral
Bolivar por sn decreto de 14 de marzo de 1828, se restablecio el
estanco en algunas provincias, se reformé el método de patentes en
otras, y se impusq en las de Popayén, Chocé, Buenaventura y Pasto un
derecho sobre las mieles. La convencion no hizo variacion alguna sino
Tespecto del antiguo departamento del Céuca; puesen la resolucion
de 30 de marzo dispnso que en é1 se llevase 4 ejecucion el decreto
sobre patentes de destilacion que rije en el del antiguo Magdalena; y el
gobierno en cumplimiento de esia disposicion expidié la de 8 de maya
del afio anterior, '

- Tales son las roglas que hoi se guardan en este ramo, y
segun ellas en las provincias del noite y centro del Estado existe
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el estanco de aguardientes con poca diferencia como existia en tiem-
po del gobierno espafiol; y en las otras el réjimen modificado de
patentes. Bogoth y otros pueblos han reclamado contra el estanco,
y pedido con instaucia el restablecimiento de las leyes que un tiempo
rijieron sobre destilacion y venta por menor. Careciendo el pader
ejecutivo de facultades en la materia, ha tomado el Ginico partide
posible, el de excitar al consejo de Estado para que discutiera un
proyecto de ley, y lo sometiese al examen del congreso.

La cuestion que no puede decidirse entre nosotros por wun
principio jeneral y uniforme en todas las provincias, es con especia-
lidad la de la organizacion de la renta de aguardientes. En las del norte
el estanco esta bien recibido en la opinion de la mayoria de los
habitantes; y es productivo de una cantidad que no pudiera reem=
plazarse de ningun otro modo, 4 punto de que en alguna de eilas
el rendimiento de los estancos cubre exéctamente todos los gas-
tos de la administracion, Seria pues.una medida desacertada por ahora
la de introducir la mas pequefia variacion en este ramo.

Dificil ha sido el establecimiento del estanco en las provin-
cias” del centro. El uso que tenian las personas mas: miserables de
defraudar el impuesto haciendo la destilacion y venta clandestinas, las
provocd a valerse de los médios que estin a sn alcance para impedir
el buen resultado de la empresa; pero como ya ha empezado. a lo=
grarse, como los estancos se han rematado, y como es de espe=
rarse que cada dia sean mas respetados los derechos de los asen-
tistas, parece que no es necesaria una alteracion en este punto. Lo
Gnico que pudiera determinarse habria de ser que bajo de ciertas
condiciones, y en una hipétesis especial, pudiera el Ejecutivo hacer
las variaciones que previniese la ley.

Respecto de aquellas. provincias en las cuales rije el sisté-
ma de patentes, pudiera auntorizarse al gobierno para introducir las
reformas que demandase la experiencia, y para establecer en al
gunas el estanco en determinadas. circunstacias.

Cierto es que contra este orden de cosas puede oponerse-el
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sistema de unifdrmidad que 4 piimera vista encanta por su senci-
llez, y la injusticia que puede ponderarse llega & términos de eg«
¢hndalo,” gravindose un articulo 6 un jénerode industria mas fuer-
temente en unas provincias que en otras, Pero si los usos y ha-
bitos de los granadinos son tan diferentes en esta materia, como
son diferentes las localidades; si lo que en una provincia se  mira
como_un bien que la preserva, del ; vicio.de la, embyiaguez, se juzga
en otras como un mal que destruye la riqueza, del: pais; y si, en
fin, las convulsiones pasadas que han disminuido Ia fortuna piblica,
obligan por ahora 4 no desperdiciar la cantidad de 67.809 pesos 5
reales, que es el producto neto de los estancos; trae menos inconve- |
nientes . el ceder  a las circustancias actualés con la espéranza de
establecer con el vtiempo lo mejor, que repentinamente abandonar
lo que existe, por ir en busca de una perfeccion que por ahora no
pudiera lograrse. Comprended, sefiores, que ocho provincias some-
tidas al estanco, rinden cerca de los dos tercios del total de la con-

7

tribucion que alcanza 4 115.968 pesos 1 % reales.
VACANTES ECLESIASTICAS MAYORES Y MENORES.

El producto de estas era por las leyes espafiolas uno de los ra-
mos de ingreso del tesoro, y continud siéndolo por las leyes de la
Repl’lblicé: de Colombia sancionadas en 14 ¥ 15 de octubre de 1821.
La de 28 de abril de 1826 determing ademas el ntmero de pre-
bendas que debian proveerse en las dibcesis del Estado; pero el
jeneral Bolivar por decreto de 18 de julio de 1828 mandé que se
proveyesen todas, y esta disposicion ha rejido hasta que la Cona
vencion por la ley de 20 de enero restablecié el imperio de la de
28 de abril de 1826. La ejecucion de esta ley ha corrido por el
departamento del interior, y yo solo hago mencion de ella por la
conexion que tiene con uno de los ramos de la hacienda.
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DERECHOS SOBRE LAS VENTAS. PUBLICAS. -

Un decreto expedido por el poder ejecutivo de Colombia creé el
establecimiento de la venduta 6 almoneda pablica que habia existida
en la época anterior de la independencia, y en tiempo del gobierno espa-
fiol. Posteriormente la ley de 22 de mayo de 1826, que funda e]
crédito nacional, clasific6 este derecho entre los ramos destinados al
pago de la deuda interior; y la de 26 de setiembre de 1827 lo
enumerd entre los que deben continuar recandéndose como rentas fijas
del Estado. Desde el indicado decreto de 14 de marzo de 1822
ninguna alteracion se hizo en estos establecimientos; pero ellos en
la mayor parte cayéron por tierra, asi como otros muchos, desde la
época de la dictadura y los trastornos. EIl presidente ha librado
ordenes para su restauracion donde habian desaparecido, y aun los
ha creado en algunas provincias donde antes no se conocian.

SarLiNas.

Con arreglo 4 la ley de 24 de abril de 1826 est4n en arrenda-
miento las salinas de Zipaquird, Enemocén y Tausa en la provin-
cia de Bogota, las de Chita y Cocuy en la de Tunja, las de Cha-
mesa, Recetor, Pajarito y Muneque en Casanare, y algunas otras
de’ ménos importancia en las provincias de Antioquia, Popayan y
Pasto, como que todas pertenecen 4 la Repfiblica, y son uno de los
ramos de los ingresos del tesoro.

. La prohibicion de importar sales extranjeras de Colombia
ha' quedado vijente & virtud de las leyes de 14y 20 de marzo so-
bre" derechos de importacion, de que vya he hablado en la parte
correspondiente 'de esta exposicion. ;

19 iU a"citada Iéy de 24 de abril de 1826 ha dado motivo &
dudas y' 4’ consultas respecto de las salinas que nuevamente se des-
cubran, por no estar comprendidas en las dos clases que ella re-
conocid, y cuyo arrendamiento dispuso por el término designado en
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el articulo 11.° El Ejecutivo oyé sobre la materia el dictamen del
concejo de Estado, y en virtud de las razones consignadas en re-
solucion de 24 de agosto, declaié6 que los gobernadores de las pro=
vincias deben oir las denuncias de nuevas salinas, y practicar todas
las dilijencias determinadas en la ley para darlas en arrendamiento;
pero que el contrato no puede llevarse & efecto sin que primerg
haya obtenido la aprobacion del gobierno supremo, porque la ela-
boracion de una nueva salina puede no ser ventajosa al Estado, aten.
didas todas las circunstancias.

El contrato celebrado con los accionistas de las de Zipaquira,
Enemocén y Tausa en la provincia de Bogotd ha dado mérjen &
reclamaciones de parte de estos, que el poder ejecutivo se ha creido
sin la facultad de resolver, con motivo de un decreto de la Convencion
en que declard no se hiciese novedad hasta la reunion de la pré-
xima lejislatura. A su debido tiempo se os presentarin todos los
documentos concernientes 4 la materia para que dicteis la determi-
nacion que os permite la constitucion del Estado. Mas como este
es un negocio importante, en que estd comprometida la fortuna de
muchos individuos, y el regular ingreso del tesoro, me permitiréis,
sefiores, que yo os recomiende desde ahora la preferencia de su de-
terminacion,

Boprcas peL Esrtapo.

Ha continuado este ramo sin alteracion ninguna, pero ha exijido
providencias para su conservacion. Como él consiste en la canti-
dad que se paga por el depésito que se hace en casas pertene-
cientes al Estado, y alguna de estas casas amenazaba préxima ruina,
ha sido indispensable acordar medidas convenientes y mandar hacer

gastos para su nueva construccion 6 reforma.

Tal vez serfa prove=
choso al gobierno,

¥y mas aun a los fondos de las respectivas cima-
ras de provincia, que se autorizase al poder ejecutivo para la ena-
Jenacion de tales establecimientos, bajo la condicion entre otras

de no cobrar nada por el depésito de los cargamentos que pertencz-
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can al Estado. Conocido es el principio de -que no- es (el gobierno
€l mejor 4adl,ni;n:"|sfr'ar’ibr,’ Y ‘es un, hecho notorio que rel producto
del impuesto no alcanza ni con mucho para el gasto de las refac-
ciones.
o A i T EpCID Y. EEnEan AT DE - INDIJENAS. :
La''convencion granadina en su resolucion de 2 de marzo tuyo la
gloria de excluit de las rentas del Estado, el tributo que se exijia
de los ‘indijenas con el nombre de contribucion personal & virtud
del decreto del Jjeneral Bolivar de 15 de Octubre de 1828, que ha-
bia' derogado la bgnéﬁca ‘ley'l‘:de 4 de octubre del afio de, 182 1t
El articulo 8. 'de aquella_disposicion establece, que desde el dia de
su promulgacion cése la contribucion personal, y asi se previno ' en
ofden*Circnlar ‘de 21 de mardo, La contribucion personal ‘ha pro=
ducido en el fltimo afio hasta la fecha .en que llegd 4. extingnirse
Ia eantidad de 10,208 pesos, 1 1 _,re.glests, Y €s probable que falten:,
por cobrar algunos afios que ap'are’c_eréh_ en_la cuenta de los suce-
sivos. "Era’ de tal manera horrible este impuesto que marcaba la cs-
clavitud de los indijenas, que vosotros me permitiréis expresar el de-
seo de que en ningun tiempo, ni por ninguna clase de_autoridad
6 persona llegue 4 restablecerse en el territorio de la Nueva Granada,

ArcaBALA,

Despues del restablecimiento de este impuesto y de haber quedado
reducido al cuatro por ciento en lugar del 5, segun lo determinado
por la ley de 26 de setiembre de 1827, la Conyencion grana-
dina, cediendo 4 los justos clamores de los contribuyentes, lo ha re~
ducido al dos y medio por ciento sobre las producciones naturales, dejan-
do subsistente el 4 sobre los efectos extranjeros en todas sus ventas.
Varias, multiplicadas y embarazosas eran las resoluciones dictadas para
recaudar la alcabala; pero segun la Gltima ley debe exijirse ahora
con arreglo & una tarifa, cuya formacion se encarga al concejo mu~
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nicipal de cada canton, asociado del administrador de recaudacion,
de un agricultor y de un comerciante.

Para la ejecucion de esta ley expidié el gobierno el decreto
de 30 de marzo, por el cual se dispuso, entre otras cosas, el arren-
damiento del ramo, con excepcion de la alcabala de fincas raices que
debia recaudarse por administracion, y la de los bienes muebles en
aquellos cantones, en donde por falta de licitadores 6 por otras cir-
cunstancias importantes determinase el réjimen de administracion.

Posteriormente ha hecho el gobierno otras declaratorias que
tienden 4 la mayor facilidad de la recaudacion, y a impedir se co-
brase la alcabala, como se pretendia en alguna provineia, sobre los
granos y demas efectos alimenticios exceptuados por el pardgrafo inico
del articulo 21.° de la ley de 26 de setiembre de 1827, queno ha
sido derogada por la de 20 de marzo de 1832.

Si no son equivocados los informes que se han dirijido al
gobierno, no estd mal recibida la alcabala en las provincias. El pue-
blo ha tenido el consuelo de no pagar sino poco ménos de la mi-
tad de la contribucion que anteriormente se le exijia, pues a eso
aleanzaté4 cuando mas el dos y medio deducido sobre tarifas, en que
mas bien se ha disminuido ‘que alzado el precio de los efectos; y los
rendimientos no han decaido en la misma proporcion: nuevo ejem=
plo que demuestra que el producto de un impuesto no estd en
razon directa de su cantidad, y que las mas veces la disminucion de
esta es un motivo de igual 6 mayor ingresoen el tesoro.

Personas animadas de sentimientos altamente filantrépicos quer-
rian la extincion de este impuesto, como que su nombre solo excita
entre nosotros notables recuerdos de patriotismo en algunas provin-
cias, y de la perfidia del gebierno que otro tiempo rejia esta eo-
lonia espafiola. Pero la cantidad de 247.788 pesos, producto. de'la
alcabala menor, fuera de 2.768, importe de la de fincas raices, v
de 92.059 pesos cobrados en las aduanas, hacen un conjunto tan
respetable en las presentes circunstancias, que pudiera calificarse de
falta de cordura la desaparicion de la renta. Los granadinos conocen
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ademas que la administracion no puede marchar sin recursos, y que
no habiéndolos ordinarios, es menester ocurrir 4 empréstitos y otras
medidas, cuya ejecucion compromete la autoridad del gobierno, tras-
torna enteramente las combinaciones de los capitalistas, agricultéres
y hombres industriosos, y deseca por Gltimo las fuentes de la ri-
queza. Por todo esto cree el poder ejecutivo que la alcabala debe
Sostenerse en el estado en que se halla.

MvuLras.

Este es un ramo absolutamente eventual, pero que por lo mismo
exije la atencion del gobierno para su recaudacion. El de la Nueva
Granada ha expedido por la secretarfa de mi despacho las érdenes
convenientes 4 fin de que las multas decretadas por los tribunales
¥ juzgados, y no aplicadas & gastos de justicia, se entéren en las
respectivas tesorerfas; y para que se cobren ejecutivamente las es-
tablecidas en los contratos celebrados con el poder ejecutivo, y cuya
estipulacion contenia una pena convencional, en caso de no cumplirse
por culpa de los contratantes. El ramo de multas, que pueden lla-
marse judiciales, pide una reforma en su recaudacion, y separada-
mente os propondré, sefiores, las observaciones del gobierno para
el arreglo de esta materia.

TIERRAS BALDIAS.

El producto de estas esotro de los ramos de las rentas eventuales, del
cual por su naturaleza y por las alteraciones que ha sufrido creo nece-
sario hablar en particular. Las leyes que rejlan en este ramo eran
las de 13 de octubre de 1821, en que se prescribieron las reglas para la
enajenacion de los baldios, y las de 11 de junio de 1823 y ‘138%de
mayo de 1826, por las cuales se autorizé al poder ejecutivo para
disponer de cierto niimero de fanegadas, con el fin de promover Ia
inmigracion de extranjeros. El Jeneral Bolivar di6 ademas el decreto
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de 1.° de febrero de 1830, por el que se determinala enajenacion
de los cuatro millones de fanegadas, admitiendo en pago vales de
la deuda interior consolidada. El vicepresidente declar6 en su fuerza
las disposiciones de este decreto por, la circular de 21 de agosto
de 1832, expedida con prévia consulta del consejo de Estado, y
con arreglo & la ley de 4 de enero del mismo afio.

La convencion por el decreto de 14 de marzo, que ha sido
mandado ejecutar por el departamento del interior, con el objeto de
promover la prosperidad y riqueza de la provincia de Casanare,
autoriz6 al poder ejecutivo para que pueda disponer de 500,000
fanegadas de tierras baldias en aquella provincia, para distribuirlas
en propiedad entre los individuos, bien sean extranjeros 6 nacionales,
que quieran establecerse en ella.

Multiplicadas han sido las consultas y las resoluciones que ha
dictado el gobierno sobre la enajenacion de las tierras; pero esta no
podra adelantarse cuanto debiera ser, entre tanto que no se alla-
nen de algun modo las dificultades para la medicion, 6 se deter-
minen los médios subsidiarios con los cuales pudiera suplirse. Bos-
ques impenetrables cubren algunos terrenos: otres estan cortados por
torrentes impetuosos, y muchos de ellos hasta ahora no han recibido
la huella de un hombre civilizado. De estos hechos resulta lo muy
costoso de la medicion, y que los compradores se retraen por no hacer
la anticipacion de estos gastos. Elcongreso daria ser 4 esta renta,
si tomando el negocio en consideracion, fijase reglas de una ejecu-
cion facil, preyentivas de los inconvenientes que hasta ahora se han

experimentado.

MEDTAS ANATAS, ANUALIDADES ¥ MESADAS ECLESTASTICAS.
Estos impuestos fueron derogados por la ley de 28 de marzo de 1825,
y restablecidos por decreto del jeneral Bolivar de 18 de julio de

1828, que aplicod sus productos al crédito nacional. La fnic. alte-
racion que posteriormete han recibido, es la de haberse destinado en
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24 de febrero de 1832 4 los fondos comunes dela hacienda. Desde ¢l 13
de agosto  siguiente ha "dictado el gobierno diversas resoluciones jene<
rales para la mas facil recaudacion de’ estos derechos, todo en 'cum-
plimiento de las leyes vijentes, y ha logrado se cobren alganas can-
tidades que ha ingresado el . tesoro, despues de la conclusion del
Gltimo afio econémico.

Tal es, sefiores, el cuadro de las rentas que ' con ‘ofras de
menos importancia han formado los ingresos de la ' tesoreria de 'la
Nueva Granada en el gltimo afio econémico vencido el 30 de junio
de 1832, segun el estado que acompafio, marcado con el n@imero
1. °  De él aparece que las rentas en jeneral han producido la can-
tidad de 2.327.310 pesos 6 reales; suma que 4 primera vista puede
creerse Incomparablemente menor que la de 3.093.004, pesos | que!
Presentaba el del afio econdmico, cumplido el 30 de junio'de 1831;
Pero que en realidad no contiene una desigualdad muy notable, aun-
que se exprese por el guarfsmo siguiente: 765.693 pesos 2 reales; |
porque como se manifesté 4 la Convencion por esta secretarfa, el
Estado no habia podido fundarse sobre ‘datos positivos, que los tras-
tornos babian impedido recojer, sino sobre' céleulos aproximativos,
formados en vista de lo que producian las rentas en los afios anteriores,
¥ despues la experiencia ha demostrado Ja distancia que habfa entre log
célculos y los hechos.

De  este Gltimo estado es indispensable deducir la cantidad de
438.838 pesos, importe de reintégros, emprestitos y depositos ajenos,
partidas que de intento han sido excluidas del que ahora se ha for-
mado en la parte que en él pudieran tener lugar; y enténces Ia di-
ferencia queda reducida 4 326.855 pesos 2 reales. Deducid igual-
mente 51.915 pesos, producto de varios rezagos de contribuciones
suprimidas, que se hubian cobrado entéuces; y la cantidad de 10.871
Pesos, que debiera haber importado Ja eontribucion de indijenas, y
que dej6 de percibirse en el segundo semestre, y entonces conoce-
réis que la diferencia solo existe en 264.069 pesos 2 reales.

Como las aduanas habrian producido, cobrandose los derechos

A abli bia.
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por tarifas, en el afio vencido el Giltimo de junio -de 1831 lacan-
tidad de 1.010.299 pesos, y solo produjeron en el concluido el 4l-
timo de junio de 1832, 770.867 pesos 4 reales, es claro que hubo
una disminucion cuando se cobraron los derechos ad valorem, de
239.431 pesos 4 reales, que deducido lo correspondiente al exceso
provenido del error que hubo en el célculo aproximativo, en lo de-~
mas fueron una positiva pérdida para el Estado; y separada. esta
snma de la de los 264.069 pesas 4 reales, solo resulta la de 24.637
pesos 6 reales.—Y no habiendo ingresado los productos de la provin-
cia de Popayan en el primer semestre, ni los de Pasto y de la
Buenaventura en ninguno de las dos, cantidades que debieran ha-
ber subido 4 mucho mas de los 24.637 pesos 6 reales, es tam-
bien claro que las demas rentas debieron tener su aumento, supuesta
la pérdida de los 239.431 pesos 4 reales, disminuidos en el ramo de
aduanas; de todo lo cual debe inferirse que aquellos han progresa-
do, y que la Nueva Granada en las aduanas tuvo en el afio corride
de 1.° de julio de 1831 al Gitimo de junio de 1832, la pérdida
de 239.43 1 pesos 4 reales.

Funesto deberfa ser un resultado semejante, si el producto
del tiempo intermedio, contado desde 1.° de julio de 1832 4 30
de noviembre del mismo, no subministrira datos sobre otras rentas
verdaderamente plausibles, como los queestin consignados en la pla-
x;illa ntimero 2. © —Examinadla, sefiores, y reconoceréis que los ren-
dimientos de los cinco mesesalcanzan 4 1.020.305 pesos 4 % reales,
cuando ellos debieran, siguiendo una proporcion relativa 4 los doce
meses anteriores, haber solo producido la cantidad de 969.712 pesos
5 reales; entre cuyas dos sumas, la diferencia 4 fayor del Esta-
do es de 50.592 pesos 7 1 reales.

Observad igualmente algunos hechos notables. El primero es
que los rendimientos de las casas de moneda alcanzan 4 44,187 pesos
4 } reales en los cinco meses, que tomados por basa para el pro-
ducto liquido de todo el afio econémico, dejarian el de 106.048,
menor en 19.255 pesos & } reales al de 125.303 pesos 6 } reales
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del atio econémico concluido el Gltimo de junio. ‘Comparad ahora
esta fltima cantidad con la de 155.578 pesos 4 1 reales, que se
presuponian  como utilidades liquidasen el estado formado en 1831,
¥ quedaréis convencidos de que esta renta hi ido en una conside-
rable disminucion; por que aunque se convenga en la_ inexactitud
de los cilculos, como ya se ha indicado, siempre es verdad que
resulta una diferencia en contra entre los estados de 1830 4 31
y de 1831 a 32.—Mas por fortuna las causas que han influido en
fa decadencia no son de naturaleza permanente, de modo que deba
creerse haian  de extenderse, ni mucho menos aumentarse en el pre-~
sente ano. Bl estado de incertidumbre, de ajitacion 6 de guerraen
que se hallaban las provincias minéras, debi6 suspender la esplota-
cion de las minas y la amonedacion en la casa de Popayan, y
fomentar la extraccion fraudulenta de pastas para el extranjero; de
tal manera, que ni el aumento de précios que ;6 el decreto de
Ia convencion de 15 de diciembre de 1831 pudo impedir el influjo
maléfico de aquellas circunstancias; pero es muy presumible que
restablecido el 6rden, y fomentada la esplotacion de las minas, la
vijilancia del gobierno y sus ajentes neutralise 6 disminuia las de-
fraudaciones, y sean proporcionalmente crecidos los rendimientos.

Ll segundo hecho es, que enel producto de la alcabala, 4
pesar de que 4 los contribuyentes se les ha rebajado mas de la mitad
del impuesto, como lo he manifestado 4ntes, no ha habido nipgun
deficit. '

El tercero, que las aduanas han tenido un ingreso menor,
en razon de que como era de esperarse, habié¢ndo sabido anticipa-
‘damente los comerciantes los aumentos que iba a tener la cuota
de los derechos procuraron realizar en tiempo habil grandes Intro-
duccicries, y aprovechar las ventajas que les proporcionaba la exac-
cion ad valorem; cansa que siendo esencialmente de tiempo limiéadé,
no tendra influencia en el presente afo Las aduanas por el con-
trario habran de adgnirir un mayor rendimiento, ya que no fuera
& virtud de que los derechos se rccaudan por tarifa, 4 lo menos
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por que la paz-y el Grden interior de que gozamos habran de fo-
mentar las introducciones que éantes debian huir de un pais en-
tregado al despotismo, 6 4 los furores de la guerra civil.

Y el cuarto  hecho es,,lque‘la renta de tabacos tampoco ha

tenido, crecimiento, alguno considerable, supuesto que en los cinco

{3
meses ha dejado el producto en bruto de 206.174 pesos, y. el que
debiéra rendir en proporcion del afio anterior habria de ser el de
203,654 pesos;, situacion. que puede mirarse como estacionaria, y que
ha provenido de que durante los; cinco meses no ha podido  reci-
bir, la renta, las ventajas procedentes del .auxilio de la de diezmos
y del fomento de las siembras; pero situacion que demuestra de
un. modo irresistible, que variadas como lo han sido las cir-
cunstancias, los rendimientos seran a lo ménos en este afio de un
tercio 6 una mitad mas sobre el producto neto del auterior econd-
mico. Bajo tan agradable aspecto es que vosotros, sefiores, os ha-~
beis reunido en congreso, y vais a oir el estado en que se encuen-
tra la hacienda en su recaudacion, distribucion, administracion, y con-

tabilidad.

SECCION 2.

La ley colombiana de 3 de agosto de 1824. organizb esta
parte esencial de la hacienda. Mas las reformas é innovaciones que
en ella se hicieron por otras posteriores, y las que en estas intro-
dujo 4 su modo el jeneral Bolivar cuando apenas comenzaban a
plantarse, y mas que todo la influencia perniciosa que tuvieron los
trastornos politicos sobre este ramo, como sobre todos los de la
administracion, produjéron la confusion y el desérden mas espantoso
en la de las rentas, en su recaudacion y contabilidad. En todo
faltaba método y sistema. La persepcion fué confundida con la
distribucion, y unas mismas manos y por unas mismas oficinas se
veriticaban indistintamente ambas operaciones. La contabilidad vino
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por consecuencia 4 ser un caos, y prescindiendo del peculado 4 que
un estado semejante de cosas pudiera dar lugar, resulté de aquf
el que nunca se conocieran 4 punto fijo los verdaderos ingresos del
tesoro, ni las erogaciones realmente orijinadas del servicio del Estado.

De este defecto participa hasta cierto punto, como de unha
culpa trasmitida de orfjen tan impuro y que el tiempo mo pudiera
borrar, la cuenta jeneral de la recaudacion & inversion de ‘las cons
tribuciones y rentas nacionales en el afio corrido desde 1.° de Ju-
lio de 1831, 4 30 de junio de 1832, que se ha formado en esta
secretaria en cumplimiento del deber que impone el articulo 106 de
la constitucion, y que 'ya queda presentada en el documerito ' marca-
do con el namero 1.°. Empero debe aguardarse que no conten-
gan igual inexactitud las que con el mismo objeto hayan de formarse
en lo sucesivo. El érden 'y] la paz ‘se han sostituido en 1a  Nueva
Granada 4 las perturbaciones ‘de’ que fué victima desde 1827; y'la
convencion al constituir ‘el Estado cuidé tambien’ de dar'la organi-
zacion debida & ramo 'tan importante; y' al cfecto expidié'la ley de
20 de marzo de 1832. Ella no pudo ser plantada sino en el mes
de junio en algunas provincias, en meses posteriores en otras, yen
las de Popayan y Pasto por sus circunstancias particulares no ha
podido serlo sino en 1.° del pasado diciembre, en que hacomen-
zado el primero de los nuevos afios econémicos de hacienda. Asf
sus efectos no pueden conocerse aunen toda su extencion; pero si
ha de juzgarse del resultado por el queha tenido en los cineo me-
ses del tiempo intermedio de julio 4 fin de moviembre, en que’ fue-
ron cortadas las cuentas,-la Nueva Granada puede lisonjearse con
la esperanza de que los males halbrin de cesar en su mayor in-
tensidad. ,

En la citada ley de 20 de marzo, 4 mas de la parte direce
tiva y contenciosa, se determina el sistema de la’ recaudacion, dis-
tribucion 'y contabilidad 'de las rentas. ‘Puede asegurarse que ella
solo contiene ‘las basas jenerales del sistema, pues reservd al po-
er' ejecutivo su explanacion por medio delos reglamentos que ex-
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pidiera. ~ En ejecucion de las disposiciones de la seccion 2. el
vicepresidente acordé el decreto de 30 de abril, organico de la te-
sorerfa jeneral y demas oficinas de hacienda. Determina este decreto las
funciones ydeberes de cada una de ellas, el é6rden de sus trabajos, li-
bros y método en que deben llevar su cuenta, y todo lo que puede
condueir el mejor orden de la recaudacion y distribucion de las ren-
tas. Expidiésc tambien el 26 del propio mes otro decreto sobre la
de correos: en 18 el decreto organico de la contaduria jeneral: en
21 el que expresa las funciones de sus empleados: en 5 de mayo
el que amegla las casas de moneda; y en 25y 27, de agosto, y
24 de diciembre los que en cumplimiento del articulo 62 de la ley
designan las cantidades que deben afianzar los tesoreros € interven-
tores de las tesorerias de provincia y los administradores principas
les y demas empleados de manejo en las rentas de tabacos y cors
1e0s, y ‘en las aduanas.

Introducido ya este sistema, como acaba de asegurarse, han
principiado . & conocerse sus buenos efectos 4 pesar de haber sido
muy corto el tiempo transcurrido; y debe presajiarse que se: desarro-
llaran en lo sucesivo. de una manera favorable; con especialidad en
cuanto dice relacion con el establecimiento de la tesoreria jeneral;
por que ya  comienza 4 introducirse el drden y regularidad en la
cuenta y razon de los caudales. Dicha oficina ha prestado el ser-
vicio importante de cooperar & la extincion de multitud de pagos
‘indebidos, de los cuales muchos en otro tiempo se hicieran, y 2
establecer la mas vijilante y escrupulosa economia en los gastos.
Y cuando un réjimen semejante se extienda 4 las rentas de tabaco
y de diezmos, segun ‘lo que anteriormente se ha indicado, enton=
ces podra saberse con exactitud & cuanto ascienden todos los ingre-
80s y los objetos a que haian sido aplicados todos los egresos.

El sistema de hacienda ‘demandaba imperiosamente esta con-
‘centracion, y cuanto mas se afianze en el Estado, serd mas dificil la re-
/peticion de aquellos actos, en los cuales se vio disponer en cada provin-
«cia con la mayor independencia de los ingresos de sus respectivas cajas.
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Mas no os figureis, sefores, por eso que todo esta ya con=
cluido en esta parte. Preciso es que la presente lejislatura apli=
que el remedio que demandan algunas necesidades.

Dificil ha sido establecer en cada canton & circuito una ad+
ministracion de recaudacion: imposible es establecer un' comisionado
en cada parroquia, y no es conveniente de ningun modo que al-
gunas tesorerias continfien con todos los empleados que la ley les
atribuye, y los sueldos que les designa.  Para vencer las dificul-
tades que se encuentran en el primer caso, seria- medio el de fi-
jar el minimun y el mdximun de la renta eventual que debieran
gozar los administradores de recaudacion en el canton & circuito,
a fin de que dentro de sus limites pudiera el Ejecutivo designarla
con atencion & todas las circunstancias locales. Administracion hai
que el dia de hoi deja al que la sirve una renta mas cresida que
la que disfruta el respectivo tesorero, por que no puede disminuirse
el seis por ciento senalado por la ley; y cantones y circuitos exis-
ten en el Estado respecto de los cuales un seis por ciento pro-
duce’ un ingreso tan pequefio al administrador, que no es creible
se contente de percibirlo un hombre honrado, 6 que tenga algun
otro recurso de subsistencia. Estableced, sefiores, un minimun in-
ferior al seis por ciento, y aumentad el ~ndximun, y entonces
los inconvenientes habran desaparecido; asi como sucede en la renta
de correos. Ista medida hara realizable el establecimento de co-
misionados en las parroguias donde sea menester, como que ya
enténces' el administrador podra  concederles una  mayor cantidad
eventual siempre relativa al aumento que tenga en la que le cor-
responde.  Las tesorerias, en fin, de aquellas provincias cuyos lu-
gresos nmo son cuantiosos, imponen menos trabajo al gne los de-
sempenia; y habiendo ménos trabajo y menor responsabihdad, es muy
justo se disminuia el nmero de empleados, y el sueldo de los que
se conserven. Cicrto es que el poder ejecutivor no  ha nombrado
para todas las plazas creadas en ellas; pero esto mismo indica
Ia necesidad de la reforma, por que entre tanto que haya empleos
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que conferir, nunca dejard de haber pretendientes que lo soliciten.

Si la recaudacion exije tales reformas, a pesar de fas vens
tajas emanadas de la ley, la parte contenciosa :de hacienda las re-
clama'de un modo el mas poderoso. La  seccion 5.8  determina
que los jueces letrados del ramo conozean de los negocios que
ocurran en las provincias y sean por su naturaleza contenciosos, dis-
tintos de los aleances liqudos de cuentas y de las deudas de pla-
zo cumplido; que los tesoreros y administradores sostengan en los
juicios los derechos de la hacienda en  calidad de fiscales, y que
las causas se despachen con preferencia 4 cualesquiera otras, no ad-
mitiendose apelacion sobre débitos de coutribuciones, alcances de
cuentas y deudas liquidas hasta no haberse hecho el pago. EI ar-
ticulo 49, previene que los ‘tesoreros y administradores ejerzan ju-
risdiccion coactiva para el cobro de todos los créditos activos del
Estado. Y todo esto no ha producido el favorable resultado que
era de esperarse. Eu algunas provincias como en la de Bogota,
la falta de un escribano, dependiente inmediato de la tesorevia, ha
destruido hasta  cierto punto la jurisdiccion coactiva del jefe de la
oficina; pnes ninguno ha querido consagrarse de preferencia a  este
jénero de actuaciones,. particularmente & causa de que antes habia
un escribano pagado con renta fija por el gobicrno. En muchas
provincias no ha sido posible el establecimiento de jueces letrados:
el alcalde municipal ha subrogado 4 aguellos, y sea,por. falta.de cq-
nocimientos en la jurisprudencia 6 por cualquiera = otra rtazon, los
juicios se han entorpecido, y muchas—veces se han avocado el co-
nocimiento de negocios puramente ejecutivos, arrastrados de la ma-
licia de los deudores, 6 por motivos menos puios. En otras pro-
vinctas, los procesos  se eternizan, al propio tiempo que los deudo-
res del tesoro’ phiblico, los ‘que han' resultado ‘aleanzados por mal-
versacion de los caudales, no son reducidos & prision y gozan de
una libertad completa. Ea otras, en fin, el tesorero por el ctimulo
de atenciones que tiene no puede desempeiiar la fiscalia; y la con-
tinuacion de los juicios sufie retarduciones nevitables. Tales desor-
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denes manifiestan que las Jeyes que arreglan el procedimiento no-
son bastantemente claras, y que las que determinan la responsa-
bilidad son ficilmente eludidas. Acordad, sefiores, los medios con=
ducentes para que haia un escribano consagrado & la actuacion
de las 'ejecuciones, 4 lo menos en determinadas provincias, que per-
ciba un tanto por ciento correspondiente 4 las cantidades que con
su intervencion ingresen las tesorerfas el cual debe ser designado- por
el Ejecutivo al tiempo de su nombramiento entre el minimun y el
méximun que la ley haia fijado:-para que los deudores, ya que
Do paguen por un principio ‘de amor 4 la justicia, 4 lo ménos lo
hagan por el riesgo de perder su libertad: para que los jueces en
ningun caso impidan la facultad y el deber que tienen los tesore-
ros y administradores de cobrar ejecutivamente 4 los deudores de
la hacienda naeional; y en fin, para que los tesoreros, donde haia
ajentes fiscales, no desempefien estas funciones que les estorban el
cumplimiento de las otras; y entonces la parte contenciosa de la ha-
cienda marchard al mismo paso que las demas.

La recaudacion, administracion, distribucion y contabilidad
de las rentas tienen por objeto crear medios para ocurrir 4 las ne=
cesidades piblicas, y entre estas necesidades la primera de 'todas
es la de pagar lo que se debe para adquirir el crédito, sin el cual log
particulares ni los gobiernos nunca pueden subsistir.  Asi es pues que
debo exponer al congreso el estado en que se encuentra el de
la Nueva Granada.

SECCION 3.a

La ley de 4 de enero de 1832 puede calificarse bajo de un' as-
pecto como la redentora del Estado. Todos los acreedores de Co-
lonibia, por que en el centro habia residido el gobierno colombia-
no, ocurrian al de la Nueva Granada solicitando el pago de sus
deudas, cualesquiera que fuesen los fundamentos en que se apo=
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vasen, la fecha en que se hubiesen contraido los créditos, y los fon-
dos asignados para su pago. La Nueva Granada habria sucum-
bido bajo un peso tan enorme como injusto, puesto que las deudas
colombianas deben ser pagadas por todas las provincias que forma-
ban la Repblica; el gobierno habria desaparecido, y los acreedo-
res jamas habrian sido pagados, si la expresada ley, reservando &
los arreglos que deben hacer los tres Estados en que se ha dividi-
do Colombia el reconocimicnto de las deudas, y el pago de las
ya reconocidas, no hubiese suspendido Ia comision del crédito na-
cional, y determinado que solo hubiese de satisfacerse los ciréditos
granadinos, 6 los colombianos que segun ciertas reglas estaban ra-
dicados en las aduanas ¢ afectaban las tesorerias del Estado.

A pesar de que 4 primera vista son demasiado claras lag
palabras de la ley, tratindose de su ejecucion han ocurrido muy
graves dudas sobre lo que deban espresar la 7adicacion Yy afecla-
cion de los créditos; pues que de un modo las han entendido los
acreedores, y de otro ha debido entenderlas el gobierno. En se-
mejante conflicto la razon forzaba al Ejecutivo & abstenerse de obrar,
y a someter el negocio 4 la decision del cuerpo a quien corres-
pounde la interpretacion y aclaracion de las leyes. Dentro de breve
tiempo la secretarfa de mi cargo presentard al examen del congreso
una consulta fundada sobre la materia. EI gobierno ha pagado
sin embargo, y mandado pagar muchas cantidades respecto de las
cuales no habia duda estaban comprendidas en la excepcion que
contiene el articulo 4.° de la citada ley de 4 de enero.

Era este el momento de espresar el total de nuestra deuda;
pero en la secretaria de mi despacho se carece aun de los da-
tos necesarios & pesar de que se pidieron en tiempo oportuno: asi
solo respecto de la provincia de Riodehacha y de la de Santa-
marta se tiene ccnocimiento de la flotaute radicada en sus adua-
nas; pero no se sabe ni puede saberse las cantidades que poste-
riormente se han ido abonando en descnento de derechos. Es pro_
bable que en cumplimiento de las reiteradas érdenes que se han

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



42

[

-xpedido se adquieran otras noticias, asi respecto de dichas provin-
cias como de las demas decl Estado, antes de que terminen las se-
stones del actual congreso; y la secretaria cumplira el deber de ele-
varlas oportunamente 4 vuestra consideracion.

Ha pagado tambien el gobierno otras varias sumas proce-
dentes de auxilios prestados para el restablecimiento del gobierna
lejitimo, y su conducta ha sido guniada no solo por un principio
de rigurosa justicia, sino tambien por el de continuar la que habia
guardado el mismo gobierno desde su restauracion. Si era y to-
davia es muy justo se paguen servicios pecuniarios ofrecidos en
circunstancias tan criticas y con un fin tan laudable, seria mui per-
judicial sin embargo que tales reclamaciones pudieran intentarse
por un tiempo indefinido. TFijadlo pues, sefiores, no solo para este
iénero de acreencias, sino tambien para las que teniendo un orfjen
colombiano, no estén radicadas en las aduanas, sino que afecten
las tesorertas del Estado, De’ otra manera serd imposible calcular
el total de la deuda granadina, ni mucho ménos asignarle con
exactitud los fondos mnecesarios para su amortizacion,

El gobierno estaba autorizado por el decreto de 28 de marzo
de 1832 para contratar un empréstito hasta por la cantidad de 200.000
pesos; y los que en virtud de esta autorizacion se contrajeran, de-_
berian formar otra parte de la deuda granadina. Necesaria fué se-
mejante facultad, como que en los conflictos pecuniarios a que
di¢ lugar el deber de la reintegracion del territorio, el poder eje-
culivo puso en practica el ejercicio de esta prerogativa. Realmente
se contrato en diyersas épocas en esta capital, y en las proyincias
de Antioquia y de Tunja', un préstamo hasta por la cantidad de
34.645 peéos 4 1 reales; mas afortunadamente ha sido pagada ya.,
segun los plazos estipulados', la cantidad de 33.263 pesos 2 2 reales,
y solo queda dcbiéndose la de 1382 pesos 1 3 reales; de que
habra de satisfacerse la de 150 pesos en Tunja; y la'de 1232 pesos
1 5 reales en diferentes plazos en esta capital. En honor de los
prestamistas sea dicho que voluntariamente hicieron el desembolsa
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y tuvieron la jenerosidad patriética de no exijic el menor interés
por el préstamo.

I'n consecuencia de tales antecedentes, y del amor que je-
neralmente profesan los granadinos 4 las actuales instituciones, no
solo por el convencimiento de que ellas deben repartitles grande
bienes, sino por la triste esperiencia de los males que otro tiem-
po les causé el despotismo y despues el réjimen del terror, no es
aventurado decir que va restableciéndose el crédito interior, y que
si la administracion no se desvia de su marcha, sus cbligaciones
podran ser recibidas con aprecio en el mercado.

Despues de haberos espresado el estado en que se encuentra
el crédito de la Nueva Granada, prescindiendo de hacerlo del de
la Reptiblica de Colombia en Ila parte que 4 ella pudiera afectar,
supuesto que he debido limitarme 4 lo prevenido en la ley de 4
de enero de 1832, debo ahora indicaros, sefiores, 4 cuanto &lecan-
zan los gastos en el presente afio, calculados en conformidad de
los que determinan las leyes, y de los que probablemente habran
de verificarse por ocurrencias estraordinarias.

SECCION 4.

El presupuesto de la secretarfa del interior alcanza 4 354.441 pesos
6 £ reales: el de la secetaria de hacienda 4 907.971 pesos 2 reales;
y el la secretaria de guerra y marina 4 1.255.288 pesos 3 reales,
cuyas cantidades unidas forman la de 2.517.701 pesos 3 % redles
segun resulta del documento nimero 3.° Pero de esta suma es
necesario deducir la de 206.080 pesos, importe de compras, fletes,
y conducciones del tabaco, y la de 140.000 pesos que se han presu-
puesto abonados a la renta de tabacos por la de diezmos, y que deben
reintegrase; porque en el estado de ingreso solo se ha hecho merito de
los productos en la venta que hubo, mas de ninguna manera se ha

4
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cargado la existencia del jénero, que porlo ménos debe suponerse
igual & dichas  cantidades. Verificada esta deduccion y disminuido
el presupuesto en 346.080 pesos, queda reducido 4 la cantidad li-
quida de 2.171.621 pesos 3 2 reales. 'Y como el ingreso jeneral
del ‘afio econdmico vencido el Gltimo de Jjunio alcanzé 4 2.327.310
pesos 6 reales, no cabe duda, que aun en la triste hipétesis de que
las fentas rindieran en el presente una cantidad igual, habria siem-
pre un sobrante de 122.689 pesos 2 } reales, deducidas &ntes al-
gunas cantidades que se recaudan en las oficinas del Estado, y que
tienen inmediata aplicacion especial. Mas como, por las razones es-
presadas oportunamente habréis de convenir, sefiores, en la proba-
bilidad casi absoluta de que ellas produzcan en proporcion de
1.020.305 pesos 4 % reales que rindiéron en los cinco meses, y en
este caso el ingreso del afio habra de subir 4 2.448.733 pesos 2
reales, es incuestionable que habrd un sobrante de 237.111pesos 6 i
reales.

50.000 pesos se han calculado para gastos estraordinarios
en los departamentos del interior y de hacienda; y de esta cantidad
puede gastarse alguna sumna, segun las circunstancias gque oculran; mas
puede asegurarse que nunca llegard 4 ser agotada, por que si en los
meses vencidos desde abril & enero inclusive solo se han rejistrado de
los 200 000 pesos, aplicados para gastos estraordinarios, 19.465 pesos
6 3 reales, debe esperarse que no haya un aumento, sino tal vez
una disminucion en este ramo de erogaciones. El gobierno habria
querido rebajar mas la cantidad de los 50.000 pesos, especialmente
habiéndose fijado algunas que han corrido hasta ahora como extra-
ordinarias, sino hubiese sido compelido por el temor de que acaso
sobrevengan ocurrencias que no pueden preveerse.

Los 100.000 pesos que se han calculado para el pago de suel-
dos atrasados, parala amortizacion de la deuda flotante radicada en
las aduanas, y para la que posteriormente haia de pagarse por ellas
y por las tesorerfas, segun la resolucion afirmativa que haia de dar
el congreso & la consulia sobre la verdadera intelijencia de la ley

,
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de 4 de enero de 1832, probablemente no se agotarin durante el
afio, si ha de formarse concepto por las noticias no muy exactas
que ha recibido. el gobierno, relativas. a los  afios anteriores. ~Asi
es, pues, que no debe estrafiarse quede al fin un. socbrante de di-
cha cantidad. No sucedera lo mismo respecto de los 100.000 pesos,
calculados por la secretaria de la guerra para gastos extraordinarios,
.en su departamento, y para satisfacer sueldos atrasados del ejército, por
que dicha .cantidad se presupone apenas suficiente para los dos
«objetos expresados. Mas de cualguier modo que sea, siempre es cierto
que al cabo del afio habré de aparecer un residuo de mas de 200.000
pesos, calculado como el término wédio entre los dos sobrantes de
que va hecha mencion. Y al tiempo de presentaros, sefiores, esta
.consecuencia, que me parece deducida necesariamente de los hechos,
debe regocijarse ¢l honor granadino, porque esta cantidad ha de con-
servarse para en parte de pago de lo que haya de caber al Estado
en la deuda que contrajo Colombia 4 favor de sus acredores estran-
jeros. Ya que acontecimientos imprevistos, que han llenado de luto
4 la patria, impidieron gque la Reptblica de Colombia continuara
haciendo sus pagos, es un deber sacrosanto para nosotros ii prepas
rando las sumas con que la Nueva Granada haia de responder por
los créditos colomhianos, con la esperanza de que si en 1833 ha
de haber tal resultado, consolidéndose mas y mas las instituciones;
introducidas em todos los ramos .las economias de que todavia son
suceptibles, y establecida la perfecta contabilidad, llegara el tiempo,
no muy lejano, .de: que la. Nueva /Granada pague completamente
lo que la justicia y el pundonor nacional exijen de todos y cada
uno de nosotros.
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Coxecrusrow.

Hé terminado, senadores ¥ representantes, la obligacion que me impuse,
en cumplimiento de un deber sagrado para la secretaria de hacien-
da, de daros cuentade los médios por los cuales se verifican los
ingresos en el tesoro, y de las medidas que el gobierno estima como
Necesarias para su mejora y fomento: de los instrumentos y recur-
sos de que la administracion se vale para realizar dichos ingresos,
para distribuirlos entre los servidores deé la patria, y aplicarlos 4 los
demas objetos que demanda el servicio pablico, indicandoos de paso
las observaciones que la experiencia ha sujerido al Ejecutivo para
la recaudacion, administracion y contabilidad de las rentas: del es-
tado en que se encuentra el crédito granadino, y de los motivos
que han influido para adquirir la respetabilidad que tiene el dia de
hoi entre nosotros; circunstancia que inspira la creencia de que en
casos calamitosos pudieran contraerse deudas interiores, sin tocar en el
estremo de violencias y medidas coercitivas que alguna vez fueron
indispensables; y en fin, de las cantidades que se caleulan como
necesarias para ocurrir 4 las erogaciones del 'presente afio. Voso-
tros me permitiréis, sefiores, que al concluir, me atreva 4 recorda-
ros la méxima de que en la Nueva Granada importa sobre todo
; conservar lo que existe para mejorarlo, y no destruirlo porir en solici-
g‘tud de nuevos sistémas, que no ‘es imposible nos condujéran al pre-
| cipicio.

Bogota 1.° de marzo de 1833.

FRANCISCO SOTO.
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NOTA.

En corroboracion ‘de los fundamentos que obligan
4 creer ha de aumentarse, lejos de disminuirse, el
producto de las aduanas en el presente afio econé-
mico, debe esponerse en conformidad de los tltimos
documentos oficiales acabados de recibir de la de
Santamarta, que en los cinco meses del tiempo in-
termedio ' han alcanzado todos los'de las aduanas &
405.302 pesos 7 yi reales, que comparados con 322.044
pesos 2 1 reales, forman un aumento de 83.258 pe-
sos 6 reales; y agregado este 4 1.020,305 pesos 4 %
reales total importe de las rentas, resulta un pro-
ducto de 1.103.564 pesos 1 % reales—De todos es-
tos datos debe iuferirse que el aumento de las ren-
tas no es de 50.592 pesos 7 } reales, como se habia
espresado 4 la péjina 33, sino el de 133.851 pesos
4 I reales,
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. Hanse deducido de los estadvs particulares presentados por la contaduria jencral que han servido para la formacion del presente
varias partidas de ingreso y egreso estraordinarias, tales como los donativos, empréstitos y otras de isu ;
afio de esta cuenta y que no deben considerarse como rentas con ‘ :
- cucntes.— Bogotd & 28 de febrero de 1833.

n del afo en recibos de buenas cuentas de sueldos

‘ al naturaleza ocurridos en el
que haia de countarse para cubrir las erogaciones en los  subse-
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Planilla demostrativa del ingreso que hatenido el tesoro del Estado en los cinco meses
del tiempo intermedio contado desde 1.° de julio & 30 de novienmdre de 1832.
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RESUMEN
del presupuesto de gastos en cada uno de los departa-

mentos de la administracion del Estado.

DEPARTAMENTO DEL INTERIOR ¥
RELACIONES ESTERIORES.
El presupuesto de gastos de este departamento
inclusos los eventuales y estraodinarios, asciende,
sesun el que se acompana, marcado con la
letra A . 4 R -354.441. 64.

AP TR A AR SRR PR Y e 0 D

DiparTaMENTO DE GUERRA Y MARINA.
El presupuesto de este departamento, inclusos
los gastos estraordinarios y lo que pueda deberse
al ejército'y marina por sueldos atrazados, ascien-
de segun el que se acompana marcado con la

lotral JB. 280 s e soartin e SRR ¢ SovievaNiee 1.255.288. 3.

DepARTAMENTO DE HACIENDA.

El de este departamento inclusos los gastos

eventuales y estraordinarios, asciende segua el

marcado con la letra C. e R e e . 592.066. 33.
Para la amortizacion de la deuda reconocida

en favor de la renta decimal segun el mismo

doonmento L YR he - LI IR 75.904. 6.
Para la amortizacion de lo suplido por la mis-

ma renta para fomento de la del tabaco id. id. . 140.000. .
Para amortizar en parte la deuda flotante

radicada y la que pueda haber en favor de los

empleados civiles 'y de hacienda. id id. . . . . . 100.000. .
_— 907.971. 2.

2.517.701. 3%.

—

Secretarta de Estado del Despacho de Hacienda-
Bogota 28 de febrero de 1833.—23.°
FRANCISCO SOTO.
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